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Introducao

0 Observatorio do Clima (OC) é uma rede que
reune entidades da sociedade civil com o ob-
jetivo de discutir a questao das mudancas
climaticas no contexto brasileiro, promovendo
encontros com especialistas na area, além de
articular os atores sociais para estimular que
o governo brasileiro assuma compromissos
e crie politicas publicas efetivas em favor da
mitigacdo e da adaptacao do Brasilem relagdo
a mudanca do clima.

Dentro do Observatdrio foram criados grupos
tematicos, sendo um deles o GT Clima e Oce-
ano. Um dos objetivos do grupo é produzir
contelido técnico que possa servir de subsidio
para o tomador de decisdo e oferecerincidén-
cia em politicas publicas para a inclusdo da
tematica de adaptagdo para populagées da
zona costeira brasileira.

Neste contexto o GT Clima e Oceano concebeu
esta proposta de estudo por identificar a es-
cassez deinformagdes sistematizadas sobre o
impacto da mudanca do clima nos municipios
costeiros brasileiros, principalmente no que se
refere aos impactos sociais e econdmicos, e ao
conhecimento sobre medidas de adaptagaoe
outrasiniciativas que ja vém sendo adotadas.

O presente relatdrio apresenta a proposta
preliminar do Panorama das Politicas de
Adaptacdo as Mudancas do Clima paraa Zona
Costeira, considerando o levantamento da
situagdo atual de politicas, planos, programas
e diretrizes federais e estaduais; estudos de
vulnerabilidade; e instrumentos que viabilizem
ainclusdo do tema de adaptagdo a mudanca
do clima em politicas de nivel municipal.

Este panorama integra o Produto 1,2 e 3 de
uma consultoria, contratada pelo OC, que visa
a prestagdo de servigos técnicos para elabora-
¢ao de um estudo que possa contribuir paraa
atuacao dos entes federativos na zona costeira
frente a necessidade de adaptacdo devido as
mudancgas climaticas.

Para o desenvolvimento deste produto a es-
tratégia adotada envolveu pesquisa online na
busca de informagdes sobre diretrizes, planos
e programas federais, estaduais e municipais
sobre as mudancas do clima; e consulta aos
parceiros e especialistas que atuam no tema
a fim de identificar relevantes informacgdes e
estudos de vulnerabilidade, Planos Diretores
ou outros instrumentos que viabilizem a inclu-
sdo da tematica de adaptacdo a mudanca do
clima em politicas de nivel municipal. Umavez
superada a pesquisa inicial, as informacgoes
levantadas foram compiladas e sistematiza-
das, culminando no relatério ora apresentado.

Fotografia: Marcelo Leal / Unsplash 3




Capitulo 1:

Panorama das politicas de
adaptacao em estados e
municipios da zona costeira

Levantamento da situacao atual de diretrizes federais; planos, programas
ou diretrizes estaduais e municipais; estudos de vulnerabilidade; Planos
Diretores ou outros instrumentos que viabilizem incluir o tema de
adaptacao a mudanca do clima em politicas de nivel municipal.




Esfera federal

Contexto Internacional

A consolidacdo das tratativas internacionais
sobre atematica de mudancgas climaticas (MC)
remete a criagdo da Convenc¢do-Quadro das
Nac¢des Unidas sobre Mudanga do Climanoano
de 1992. A partir desse momento dariam inicio
asreunides da Conferéncia das Partes (COP),
responsaveis por reunir, periodicamente, os
paises integrantes para debater e deliberar
sobre a¢des governamentais referentes a
MC. Em 1997 foi ratificado o primeiro grande
acordo das COPs - o Protocolo de Quioto, que
entraria em vigor no ano de 2005. Neste pro-
tocolo foram definidas metas para aredugdo
de emissoes de gases de efeito estufa (GEE)
para paises desenvolvidos.

Até entdo o foco principal das Conferéncias
era o de mitigagdo das emissdes de GEE, mas
foidos anos 2000 em diante que as discussdes
sobre adaptagdo ganhariam mais atencao den-
tro das Conferéncia das Partes. Cabe destacar
que foi somente na COP16, realizada em 2010
no México, que os paises-parte afirmaram que
a¢des em adaptacao devem ter o mesmo grau
de prioridade que as de mitigacdo (Quadro de
Adaptacdo de Cancun?).

Apds uma década da entrada em vigor do
tratado de Quioto, aconteceria a COP21, na
Franca, onde um novo acordo global foi fir-
mado - o Acordo de Paris - que definiu metas
dereducao de emissoes de GEE paratodos os
paises, desenvolvidos e em desenvolvimento,
definidas nacionalmente conforme as prio-
ridades e possibilidades de cada um. Para
além disso, 0 mesmo acordo determinou um
objetivo global para aumentar a capacidade
de adaptacdo, fortalecer a resiliéncia e reduzir
as vulnerabilidades a mudanca do clima.

Historico no Brasil

E foi a partir de 2000 que o Brasil deu seu pri-
meiro passo oficial em relagdo as mudancas
do clima, momento em que criava o Férum
Brasileiro de Mudancas Climaticas?, instituido
com o objetivo de conscientizar e mobilizar
a sociedade para a discussdo e tomada de
posicdo sobre os problemas decorrentes da
mudanca do clima por gases de efeito estufa,
bem como sobre o Mecanismo de Desenvol-
vimento Limpo (CDM) definido no Artigo 12
do Protocolo de Quioto a Conven¢do-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima
(Art. 1°). Este espaco de discussao ja recebeu
algumas atualiza¢des ao longo do tempo e
atualmente é regido pela versdo decretadaem
20173, Dentro do Férum foram criadas cdmaras
técnicas, sendo uma delas a de Adaptagéo,
Gestao de Riscos e Resiliéncia (Art. 10, Inciso ).

Em 2007 outra iniciativa governamental se-
ria concretizada com a instituicdo do Comi-
té Interministerial sobre Mudanca do Clima
(CIM)4, criado com a finalidade de elaborar,
implementar, monitorar e avaliar o Plano Na-
cional sobre Mudanca do Clima. Este comité
foi atualizado em 2019°. No mesmo ano de
2007 o Congresso Nacional também passariaa
intensificar o acompanhamento e o debate das
questdes que se referem aos cendrios de mu-
dancas climaticas, divulgados pelos relatérios
do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC), da Organizacdo das Nag¢des
Unidas. O Congresso instituiu uma Comissao
Mista Especial sobre Mudancas Climaticas,
transformada no final de 2008, na atual Co-
missdo Mista Permanente sobre Mudancas
Climaticas (CMMC)®. Dentre as competéncias
desta comissao, estdo ade acompanhar, mo-
nitorar e fiscalizar, de modo continuo, as acdes

1 CancumAgreements- https://unfccc.int/process/conferences/pastconferencescancun-climate-change-conference-novem-

ber-2010/statements-and-resources/Agreements.
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bro-2008-585101-publicacaooriginal-108047-pl.html.
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Decreto n®3.515/2000 - http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3515.htm.

Decreto n®9.082/2017 - http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Decreto/D9082.htm#art14.

Decreto n®6.263/2007 - http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6263.htm.

Decreto n® 10.145/2019 - http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/decreto/D10145.htm.

Resolugdo n®4/2008, do Congresso Nacional - https://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescon/2008/resolucao-4-30-dezem-


https://unfccc.int/process/conferences/pastconferencescancun-climate-change-conference-november-2010
https://unfccc.int/process/conferences/pastconferencescancun-climate-change-conference-november-2010
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3515.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9082.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6263.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10145.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescon/2008/resolucao-4-30-dezembro-2008-585101-publicacaoorigi
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescon/2008/resolucao-4-30-dezembro-2008-585101-publicacaoorigi

referentes as mudancas climaticas no Brasil,
em especial sobre a politica e plano nacional
de mudancgas climaticas; a mitigagdo das mu-
dangasdo clima; e aadaptacdo aos efeitos das
mudangas climaticas (Art. 11, Incisos|, Il e llI).

Plano Nacional sobre
Mudancas do Clima

Jaem 2008 o Brasil langa o Plano Nacional so-
bre Mudanga do Clima (PNMC)", com o objetivo
de identificar, planejar e coordenar as acoes
e medidas que possam ser empreendidas
para mitigar as emissdes de gases de efeito
estufa geradas no Brasil, bem como aquelas
necessarias a adaptagdo da sociedade aos
impactos que ocorram devido a mudanca do
clima. O documento estrutura-se em quatro
eixos: oportunidades de mitigacdo; impac-
tos, vulnerabilidades e adaptacdo; pesquisa
e desenvolvimento; e educacgao, capacitacao
e comunicagao. Quanto as possibilidades de
adaptac¢do a mudancado clima, o Planoindica
a atuagdo em dois niveis, a saber:

Construcdo da capacidade de adaptacgao:
gerando informacdes e condicdes (regula-
mentar, institucional e gerencial) para apoiar
aadaptagao, o que incluio conhecimento dos
impactos potenciais da mudanca do clima e
das opgdes de adaptacado.

Implementacdo de medidas de adaptacao: re-
alizando a¢des que reduzam a vulnerabilidade
ou que explorem as oportunidades originadas
da mudanca do clima, incluindo investimen-
tos em infraestrutura, sistemas de gestdo de
riscos, promogdo da informacdo e aumento
da capacidade institucional. Alguns exemplos
de medidas de adaptagdo incluem: avaliacdo
das vulnerabilidades, desenvolvimento de
sistemas de alerta, investimentos em estru-
turas contra enchentes e em abastecimento
humano de agua.

OPlanoindica, ainda, algumas medidas rela-
tivas a adaptacdo, sendo elas o Programa de
Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo e
Mitigacao dos Efeitos da Seca - PAN Brasil, e
o Grupo de Trabalho Impactos das Mudangas
Climaticas no Brasil e o Papel do CONAMA na
Adocdo de Medidas de Adaptacao.

No ano de 2009 seria criado, por iniciativa do
Congresso, o Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima-FNMC8 com afinalidade de assegu-
rar recursos paraapoio a projetos ou estudos
e financiamento de empreendimentos que
visem a mitigacdo da mudanca do clima e a
adaptacdo a mudanca do clima e aos seus
efeitos. Esta legislacdo ja determinou que os
recursos do fundo deverdo ser aplicados em
alguns segmentos, como o apoio financeiro,
ndo reembolsavel, a projetos relativos a miti-
gacdo damudancado climaouaadaptacdoa
mudanca do clima e aos seus efeitos, aprova-
dos pelo Comité Gestor do FNMC, conforme
diretrizes previamente estabelecidas pelo
Comité (Art. 5°, Inciso Il).

Politica Nacional sobre
Mudancas do Clima

Poucos dias apés, no mesmo ano, também
poracdo do Poder Legislativo, seria instituida
a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC)®, que visa, entres outros aspectos, a
implementacdo de medidas para promovera
adaptacdo a mudanga do clima pelas 3 (trés)
esferas da Federagao, com a participagdaoea
colaboragdo dos agentes econémicos e sociais
interessados ou beneficiarios, em particular
aqueles especialmente vulneraveis aos seus
efeitos adversos (Art. 4°, Inciso V). Como di-
retrizes, a PNMC cita:

7 Plano Nacional de Mudanca do Clima - https://antigo.mma.gov.br/estruturas/smcq_climaticas/_arquivos/plano_nacio-

nal_mudanca_clima.pdf.

8 Lein®12.114/2009 - http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/[12114.htm.
° Lein®12.187/2009 - http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/112187.htm.
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Art. 5°...

1l - as medidas de adaptacéo para reduzir
os efeitos adversos da mudanca do clima e
a vulnerabilidade dos sistemas ambiental,
social e economico;

IV - as estratégias integradas de mitigagdo e
adaptagdo a mudanga do clima nos Gmbitos
local, regional e nacional;

VI - a promogdo e o desenvolvimento de pes-
quisas cientifico-tecnologicas, e a difusdo de
tecnologias, processos e praticas orientados a:

a...
b)...

¢) identificar vulnerabilidades e adotar me-
didas de adaptacdo adequadas;

X - a promogdo da cooperagdo internacional
no ambito bilateral, regional e multilateral
para o financiamento, a capacitagéo, o de-
senvolvimento, a transferéncia e a difuséo de
tecnologias e processos para aimplementagdo
de agdes de mitigagdo e adaptagdo, incluindo
apesquisa cientifica, a observagéo sistemdti-
ca e o intercdmbio de informagoes;

Importante destacar que em 2011 foi estabele-
cido o Dia Nacional de Conscientizagdo sobre
asMudangas Climaticas!®, a ser comemorado
em 16 de margo, onde nesse dia, as escolas
promoverao atos, eventos, debates e mobili-
zagOes relacionados a medidas de protegdo
dos ecossistemas brasileiros.

Plano Nacional de Adaptacao

Jaem 2016 ¢ lancado o Plano Nacional de Adap-
tagdo (PNA)!, instrumento elaborado pelo Go-
verno Federalem colaboragdo com asociedade
civil, setor privado e governos estaduais que
tem como objetivo geral promover a gestado e
aredugdo do risco climatico no pais frente aos
efeitos adversos da mudanca do clima, de for-
ma a aproveitar as oportunidades emergentes,
evitar perdas e danos e construirinstrumentos
que permitam a adaptagao dos sistemas natu-
rais, humanos, produtivos e de infraestrutura.

Na elaboracdo do PNA foram adotados 11
setores e temas, dos quais um especifico para
zonas costeiras. O capitulo desse tema foi
desenvolvido com o objetivo de identificar
a exposicao atual da zona costeira brasileira
a mudanca do clima, inclusive os principais
impactos e vulnerabilidades relacionadas,
indicando diretrizes e ages necessarias ao
desenvolvimento de sua resiliéncia climatica.
O documento trouxe fendmenos/exposicao
e seus respectivos impactos como possiveis
indutores de vulnerabilidade a MC no Brasil,
os quais sdo considerados para a definicdo de
estratégias de adaptacdo (Tabela 1).

Tabela 1. Fenomenos e
Exposicao da Zona Costeira,
com os respectivos

impactos associados
Fendmenos/ Impactos
Exposicao

Elevagdo do Nivel Erosdo Costeira

do Mar e Eventos e Inundacdo
Extremos o .
Intrusdo salina
Comprometimento
dos recursos natuais
e biodiversidade
Elevagdo da Acidificagdo
concentragdo de CO,

Fonte: BRASIL, 2016.

1 | ein®12.533/2011 - http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At0o2011-2014/2011/Lei/L12533.htm
11 PNA - https://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/22804297/d01-2016-05-11-

portaria-n-150-de-10-de-maio-de-2016-22804223.
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Tabela 2. Apresentacao das diretrizes e agoes da
Estratégia para a Zona Costeira relativas aos impactos
levantados no Plano Nacional de Adaptagao

Impacto Diretrizes e A¢es

Erosao, Inundagdo e
Eventos Extremos

Elaborar programa de aquisi¢do de dados

Realizar o Mapeamento Planialtimétrico da ZC

Prazo
Curto e Médio

Curto e Médio

continuos e padronizados (bidtico e abidtico)

Integrar e operar sistemas de informacgao

Longo

e dados para monitoramento

Integrar instrumentos de planejamento territorial

Curto

nas diferentes esferas com foco na erosao costeira

Determinar areas prioritarias para intervengdo

Estabelecer planos de contingéncia para a ZC

Intrusdo salina

Aperfeicoar a integracao entre a gestado

Curto e Médio
Curto

Curto e Médio

costeira e a gestao de bacias

Gerar conhecimento para diagndsticos,

Curto

monitoramento e previsdao do impacto e resposta

Comprometimento
dos recursos naturais
e biodiversidade

Acidificacdo Gerar conhecimento

Promover a Conservagado e 0 manejo

dos sumidouros de CO,

Integrar politicas publicas para incrementar
agOes de carater preventivo e corretivo

Inserir a lente climatica no Gerenciamento Costeiro

Curto

Curto e Médio
Curto

Curto, Médio e Longo

Fonte: adaptado de BRASIL, 2016.

Considerando taisimpactos, um conjunto de
diretrizes e agdes foram recomendadas paraa
implementacdo de estratégias de adaptacgéo
na ZC brasileira, no horizonte de curto, médio
e longo prazos (Tabela 2).

Ainda para esse tema da Zona Costeira, le-
vando em conta o objetivo de identificar e
propor medidas de adaptacdo prioritarias
para reducdo do risco climatico, foram defini-
das 3 metas para serem alcancadas até 2020,
conforme demonstrado a seguir (Tabela 3).

Um ano ap6s a publicacdo do PNA, o Governo
Federal langou a plataforma AdaptaClima??,
criada com o objetivo de contribuir para a
superagao dessa lacuna de conhecimento e
paraoalcance do 1° objetivo do Plano Nacio-
nal de Adaptacdo, que prevé entre suas metas
uma “plataforma online de gestao do conhe-
cimento em adaptacdo criada e disponivel a

2 pPlataforma AdaptaCLIMA - http://adaptaclima.mma.gov.br/.

sociedade”. Este sitio eletrdnico é uma pla-
taforma aberta, onde sao disponibilizados
conteldos sobre adaptacdo. A plataforma
ainda visa promover a interacado dos prove-
dores e usuarios de conhecimento. Como
publico prioritario, tem-se gestores do setor
publico, privado e terceiro setor que precisam
de informacdes relacionadas a adaptagdo a
mudanca do clima para a tomada de decisao
e implementacdo de a¢des no territério.

No ano de 2018, a Politica Nacional de Mu-
danca do Climafoi regulamentada**trazendo
elementos relativos ao orgamento e aplica-
bilidade de recursos em projetos, além de
estabelecer planos de acdo e planos setoriais,
como o de Mitigagdo e de Adaptacdo as Mu-
dangas Climaticas para a Consolidacdo de
uma Economia de Baixa Emissao de Carbono
na Agricultura - Plano ABC (Art. 17, Inciso IV).

12 Decreto n®9.578/2018 - http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Decreto/D9578.htm#art25.
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Tabela 3. Metas do Plano Nacional de Adaptacao para a Zona Costeira,
com as respectivas iniciativas e responsaveis referindo ao Objetivo 3
(Identificar e propor medidas de adaptacao prioritarias para reducéo

do risco climatico Estratégia Setorial e Tematica: Zona Costeira)

Meta 1l Iniciativas Responsavel
Nucleos de Referéncia Estabelecimento de 4 Nucleos de Referéncia MMA
para o Gerenciamento para o Gerenciamento Costeiro;

Costeiro estabelecidos,
formando e organizando
informagdes e ferramentas
para modelagem dos
riscos climéticos.e.geragéo Capacitagdo de atores governamentais e
derepostas qualificadas ndo governamentais para implementacdo
naZona Costeira de acdes de adaptacio.

Qualificagdo e disponibilizagdo dos instrumentos e
ferramentas de modelagem e plataforma de gestdo
de conhecimento para adaptacdo da Zona Costeira;

Indicador/Monitoramento

e NUmero de nicleos instalados;

e NuUmero de gestores capacitados;

e Porcentagem do sistema de gestdo do conhecimento disponibilizado ao publico.

Impacto

o Ncleos de Referéncia criados trabalhando modelagens de andlise de impactos de riscos clima-
ticos para geracdo de respostas qualificadas na gestéo de politicas publicas e no processo de
tomada de decisao pelo governo, sociedade e setor privado;.

e Promove a coordenagdo e cooperagao entre drgados publicos para gestdo do risco climatico.

e Implementa o monitoramento e avaliagdo das medidas de adaptacao, visando a melhoria con-
tinua das acGes para a gestdo do risco climatico.

e Promove e dissemina conhecimento parainsercdo da lente climatica na metodologia do Projeto
Orla com valorizagdo de a¢des de adaptacao baseadas em ecossistemas.

o Ncleos de Referéncia criados trabalhando modelagens de andlise de impactos de riscos clima-
ticos para geracdo de respostas qualificadas na gest&o de politicas publicas e no processo de
tomada de decisao pelo governo, sociedade e setor privado.
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Meta 2

Estratégia para
compatibilizar a altimetria
continental com batimetria
marinha (AltBat) elaborada
e com recursos definidos
para sua execugao

Indicador/Monitoramento

Iniciativas Responsavel
Estabelecer plano de trabalho com metodologia, IBGE

custo e estudos-pilotos de compatibilizagdo de (CONCAR)
altimetria e batimetria com medidas e diretrizes e MMA

para prevencao dos efeitos de eroséo e inundacao;

Elaborar estratégia, com a¢des de curto

e médio prazos, paraimplementacdo de
metodologia e sistemas de compatibilizagéo
de altimetria e batimetria;

Elaboragao de normativo paraimplementagdo da
estratégia (estrutura de governanga e orgamento);

Capacitagdo de atores governamentais e
nao governamentais para implementacao
de agdes de adaptagao.

e Porcentagem do plano de trabalho concluido;
e Porcentagem da estratégia apresentada;

e Projeto-piloto firmado (sem execugdo);

e Minuta de normativo apresentada.

Impacto

¢ Qualificacdo da informacgado para estudos e projetos de areas portuaria, costeira, petrolifera,
navegacao e ocupagao costeira;
e Permite avaliagdo de seguros de obras e empreendimentos na Zona Costeira, cujo potencial de

risco é avaliado em R$136 bilhdes.

Meta 3

Macrodiagnéstico da

Zona Costeira (Macro-Z(C)
revisado, considerando a
vulnerabilidade relacionada
amudanca do clima

Indicador/Monitoramento

Iniciativas Responsavel

Base de dados para revisar o Macrodiagnéstico da MMA
Zona Costeira organizada a partir da integracao das
dimensdes ambiental, econdmica, social e cultural;

Termo de referéncia para revisdo do
Macrodiagnéstico da Zona Costeira elaborado
e validado por um conjunto de especialistas
(pesquisadores e gestores costeiros);

Publicagdo Macro-ZC realizada e
difundida; e gestores, pesquisadores
e sociedade civil capacitados.

e Porcentagem do plano de trabalho concluido;
e Publicacdo elaborada e divulgada;
o NuUmero de gestores, pesquisadores e pessoal da sociedade civil capacitados.

Impacto

o Promove subsidios para gestdo da Zona Costeiraem diferentes escalas que possam orientar politicas
publicas e setoriais, bem como a¢bes de intervencdo que apoiem a adaptagdo amudanca do clima.

ADAPTAGAO DOS MUNICIPIOS COSTEIROS A MUDANGA DO CLIMA

Fonte: BRASIL, 2016.
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Ja em 2020 o Brasil instituiu a Estratégia Fe-
deral de Desenvolvimento para o Brasil no
periodo de 2020 a2031%*, com afinalidade de
definir a visdo de longo prazo para a atuagao
estavel e coerente dos érgdos e das entida-
des da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional. Na se¢do Desafios
e OrientacGes consta a demanda por imple-
mentar politicas, acdes e medidas para o en-
frentamento da mudanca do clima e dos seus
efeitos, fomentando uma economiaresiliente
e de baixo carbono (Item 4.3.2.).

Tal estratégia ainda cita que paraaimplementa-
cdode politicas, a¢des e medidas para enfrenta-
mento da mudanga do clima e dos seus efeitos,
na perspectiva de fomento ao desenvolvimento
de umaeconomia de baixo carbono e de estimu-
lo ageracdo de empregos, em consonancia com
a Contribuicao Nacionalmente Determinada
do Brasil ao Acordo de Paris, como instrumen-
to da Convencgao-Quadro das Nag¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima, as orientacdes sdo:
implementar politicas e medidas de adapta-
¢do a mudanca do clima para a construgdo de
resiliéncia e capacidade adaptativa de popula-
¢Oes, ecossistemas, infraestrutura e sistemas
de produgdo, dentre outras.

Seguindo em 2020, foi aprovado também o
X Plano Setorial para os Recursos do Mar®.
Na introdugao do plano consta que os oce-
anos ocupam cerca de 71% da superficie do
planeta e estdo, intrinsecamente, ligados a
sustentabilidade davida na Terra, oferecendo
alternativas para grandes desafios globais,
tais como: erradicacdo da fome; adaptacao
as alterag@es climaticas; diversificagdo das
matrizes energéticas; e aplicacdo de inovagdes
tecnoldgicas provenientes da bioprospecgao,
comamplo espectro de aplicacdo, desde ener-
gia limpa a desenvolvimento de farmacos.

Por fim, ainda no final do ano de 2020, o Bra-
sil submeteu a comunidade internacional a
quartaedicdo da Convengdo-Quadro (4CN) das
Nac¢oes Unidas sobre Mudanga do Clima*®. O
documento traz cinco capitulos estruturados

de maneira a atender as orientacdes e diretri-
zes de elaboracdo das Comunicagdes Nacio-
nais dos paises em desenvolvimento, dentre
eles um acerca de Impacto, Vulnerabilidade
e Adaptacdo a Mudanca do Clima (Cap. 3); e
outro de Medidas para Mitigacao e Adaptagao
aMudancado Clima (Cap. 4). A4CN ainda enfa-
tiza que a Zona Costeira pode sofrerimpactos
significativos relacionados a mudanca do cli-
ma, em func¢do de sua ocupacdo e urbanizagdo
consolidada, associada a dindmica natural da
regido, como segue:

Interferéncias

o Elevacdodo nivelrelativo do mar que provoca
alteragGes fisicas, quimicas e bioldgicas nos
ambientes costeiros naturais e antropicos;

e Aumento da erosdo costeira (linha de costa
oceanica e estuarina);

e Migracgao vertical do perfil praial;

e Aumento da frequéncia, intensidade e mag-
nitude das inundagdes costerias;

e Mudancas nos processos sedimentares e
consequentemente no balanco sedimentar
costeiro;

e Perdas de terrenos naturais e urbanizados;

o Fragmentacdo e até perda completa de ecos-
sistemas lindeiros a linha de costa oceénicae
estuarina/lagunar.

Medidas de resposta: Plano Setorial para os
Recursos do Mar (PSRM), instituido pelo de-
creton®5.377 de 23 de fevereiro de 2005, e
suas diversas a¢des como: Avaliagdo, Moni-
toramento e Conservagao da Biodiversida-
de Marinha (REVIMAR); Aquiculturae Pesca
(AQUIPESCA); Avaliagdo da Potencialidade
Mineral da Plataforma Continental Juridica
Brasileira (REMPLAC); Sistema Brasileiro
de Observacao dos Oceanos e Estudos do
Clima (GOOS-BRASIL); Pesquisas Cientificas
nas Ilhas Oceanicas (ILHAS OCEANICAS);
Biotecnologia Marinha (biomar); Formagao
de Recursos Humanos em Ciéncias do Mar

¥ Decreto n®10.531/2020 - http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/decreto/D10531.htm.
5 Decreto n®10.544/2020 - http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/decreto/D10544.htm.
16 42CN - https://issuu.com/mctic/docs/quarta_comunicacao_nacional_brasil_unfccc.
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(PPG-Mar); Prospeccao e Exploracao de
Recursos Minerais da Area Internacional
do Atlantico Sul e Equatorial (PROAREA).

e Migracdo verticial de espécies e até de ecos-
sistemas inteiros;

e Aumentodavulnerabilidade de pessoasebens;

¢ Reducdo dos espacos habitaveis;

e Salinizacdo do aquifero costeiro e das dguas
superficiais;

e Comprometimento dos sistemas de sanea-
mento basico (esgoto e dgua potavel);

e Impactos positivos e negativos nas atividades
portudrias /retroportudrias;

e Perdas de solos férteis.

Medidas de resposta: Plano Nacional de
Adaptacdo (PNA), onde a ZC é um dos 11
setores contemplados na elaboragao de
diretrizes, agdes e metas para aadaptagao
amudancga do clima.

e Problemas nas atividades agropecuarias, in-
dustriais, turisticas e de servigo-comércio;

e Comprometimento dos recursos pesqueiros,
da beleza cénica e do potencial turistico;

e Alto custo para a manutengao/recuperagao/
mitigacao;

e Problemasdeaplicagdo da legislagdo ambien-
tal vigente;

e Prejuizos socioecondmicos e perda da quali-
dade devida.

Medidas de resposta: Outros instrumentos
legais: Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiros (PNGC constituido pelaLei1.661,
de 16/05/88, Plano Estadual de Gerencia-
mento Costeiro - PEGC, Plano Municipalde
Gerenciamento Costeiro - PMGC, Sistema
deInformagdes do Gerenciamento Costei-
ro - SIGERCO, Sistema de Monitoramento
Ambiental da Zona Costeria - SMA-ZC; Zo-
neamento Ecolégico Econdmico Costeiro
- ZEEC, Plano de Gestdo da Zona Costeira
-PGZCeoPlanodeAcaoFederalparaaZona
Costeira - PAF-ZC.

5
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0 documento ainda faz uma analise sobre as
principais questdes a serem consideradas no
planejamento e naimplementacdo de medi-
das de adaptacgdo, considerando as especi-
ficidades territoriais, fatores conjunturais e
condicionantes para cada uma das segurancgas
(hidrica, energética, alimentar e socioambien-
tal). Quanto a Seguranca Socioambiental, dois
fatores se sobressaem, a saber:

o Ordenamento Territorial. Complementar-
mente a protecdo de florestas, é importante
disciplinaras atividades socioecondmicas. No
bioma Amazonia, o Macrozoneamento Eco-
l6gico-Econdmico (MacroZEE) da Amazonia
Legal pode ser utilizado como instrumento
orientativo de planejamento do uso da terra
e infraestrutura na regido para redugao dos
impactos ambientais e sociais, contribuindo
com a adaptacdo aos riscos climaticos.

e Promocao de Planejamento Urbano In-
tegrado. No contexto das cidades e seus
entornos, se faz necessaria a aplicacdo de
instrumentos que assegurem a protecdo dos
servigos ecossistémicos e da biodiversidade
emfuncdo da expansao de manchas urbanas
(o adensamento racional das cidades pode
ser considerado como op¢ao). Em um con-
texto deintensificacdao de eventos extremos,
da mesma forma, o planejamento urbano
integrado é um instrumento que permite
que sejam incentivadas a arborizagdo e a
permeabilidade urbana (que promovem
o conforto térmico, menor gasto energé-
tico, reducao do efeito das ilhas de calor, e
contribuem pararedugdo dos impactos de
enchentes e inundacgGes), e a integragao
do planejamento do uso do solo com as
infraestruturas e servigos urbanos, como
saneamento basico e drenagem pluvial,
mobilidade, entre outros.

Mais recentemente, ja em 2021, foi instituida a
Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (PNPSA)Y, que deverd integrar-se
as demais politicas setoriais e ambientais, em
especial a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima. Para os fins desta Lei, consideram-se:
servicos deregulacdo: os que concorrem para

Lei n®14.119/2021 - http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/L14119.htm.

12



amanutencao da estabilidade dos processos
ecossistémicos, tais como o sequestro de car-
bono, a purificagdo do ar, a moderacdo de
eventos climaticos extremos, a manutencao
do equilibrio do ciclo hidroldgico, a minimi-
zagado de enchentes e secas e o controle dos
processos criticos de erosdo e de deslizamento
de encostas.

Consideracoes Gerais

De forma resumida, o Brasil apresenta uma
atuacgdo governamental de mais de duas dé-
cadasem relagdo a tematica de mudancasdo
clima (Tabela 02), com uma robusta base legal
vigente e estrutura de governanca comampla
participacdo de varios setores.

Tabela 4. Atos normativos
em nivel federal, com o
respectivo ano de instituicao,
relacionados as mudangas

do clima e adaptacao

Ato Ano
Férum 2000
Instituido (F) /2017
Plano de Mudancas 2008
do Clima instituido

(PMC)

Lei Vigente (L) 2009
Decreto 2018
Regulamentador (D)

Plano de Adaptacao 2016
instituido (PNA)

Diretrizes para F, L, D, PMC, PNA
adaptagdo

Mengio a zona PMC
costeira / PNA

Fonte: Elaborag&o prépria.
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Em relagdo a adaptacdo, destacam-se as diver-
sas mengdes deste conceito desde a primeira
versdo do Plano Nacional de Mudangas no
Clima e da Politica Nacional de Mudancas do
Clima. Contudo, vale ressaltar que diretrizes
contundentes para a Zona Costeira ganharam
espago somente a partir do langamento do
PAN, em 2016. Entretanto, a implementacao
das agOes propostas tem tido apoio limitado
do Governo Federal, com pouco ou nenhum
financiamento especifico para a efetivacdo da
estratégia proposta. Os niveis mais altos do go-
verno podem e devem fornecer financiamento
e apoio a adaptagdo, a administragdo local,
regional e estadual tém a responsabilidade
de planeja-la e implementa-la de modo pro-
ativo, ajustando suas estratégias ao contexto
especifico em que se encontram (ACT, 2013).

Além disso, o Plano Nacional de Adaptacdo
carece de melhoramentos no que diz respeito
aindicadores e monitoramento das a¢des para
que se possa, de fato,acompanhara evolugdo
dos processos. O Plano também precisa desen-
volver mais o uso de medidas de Adaptagao
baseada em Ecossistemas (AbE). Quanto a
governanga, o plano cita o estabelecimento
de um férum permanente envolvendo gover-
nos estaduais e representac¢do de municipios,
cujo papel serd elaborar e propor diretrizes
e recomendacdes técnicas. Até o presente
momento ndo ha registros da constituicdo
deste espago de discussao.

A Organizagdo para a Cooperagao e Desen-
volvimento Econémico em sua publicacdo
sobre aIntegracdo da Adaptacdo as Mudancas
Climaticas na Cooperagdo para o Desenvolvi-
mento (OCDE, 2009) estabeleceu umarelagao
entre o planejamento de politicas e planos
nacionais que competem ao governo federal
e as esferas setoriais - e destas com os gover-
nos locais - em que sao ilustrados os temas
e as decisGes em cada uma delas no que diz
respeito a adaptagdo a mudanca do clima
(Figura 1) (WWF-Brasil, 2017).
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Figura 1. Planejamento para a adaptacdo climatica
eresponsabilidades das esferas de governo

Politicas e planos nacionais

Visdo Nacional: reducdo da pobreza, planos de
desenvolvimento multianuais, orcamento.

Proposta de investimentos Alocacao do
em diversos setores or¢camento
Nivel setorial

Proposta de investimento em diferentes setores.

Propor projetos para Identificare Implementacdo
implementar metas setoriais selecionar projetos e financiamento
de projetos
TOP-DOWN
Nivel de projeto
Ciclo de projeto.
Projetos:
Identificagdo,
sedenho,

implementacdo,
monitoramento
eavaliagdo
BOTTOM-UP

Nivel local (urbano/rural)

Governo local e agdo comunitaria
gerindo riscos climaticos.

Fonte: WWF-Brasil, 2017.

Em conclusdo, como o préprio Plano Nacional ~ governo, nas suas diferentes esferas, do setor
de Adaptacdo menciona, a estratégia conce-  produtivo e da sociedade, para que possa ser
bida para a Zona Costeira possui um cardter  executada. Neste sentido, a proxima sessdo
mais estruturante, e, portanto, a sua imple-  apresentara as iniciativas governamentais
mentacao, exigira um esforco conjunto de  apuradas para os estados costeiros.
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Esfera estadual

A apresentacao das informagdes seguiu a or-
dem das regides brasileiras, considerando

os estados costeiros, iniciando pelo Norte e
seguindo rumo ao Sul (Figura 2).

Figura 2. Os 17 Estados Costeiros Brasileiros divididos por regioes

Fonte: elaborag&o prépria.

Regiao Norte

Amapa (AM)

No estado do Amapa foi identificada a primeira
iniciativa pUblica acerca datematica porvolta
de 2009, momento em que uma primeira ver-
sao de um Projeto de Lei (PL) foi proposta para

ADAPTAGAO DOS MUNICIPIOS COSTEIROS AMUDANGA DO CLIMA

instituir a Politica Estadual sobre Mudancas
Climaticas. Entretanto, tal proposicdo legal
do executivo ainda nao foi legalmente insti-
tuida, sofrendo altera¢es ao longo do tempo
culminado numa versao atualizada datada de
2020, que busca definir a Politica Estadual de
Mudangas Climaticas e Incentivo a Conserva-
¢ao dos Servicos Ambientais - PECISA.
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Anova proposta, ainda restrita internamente
ao Executivo, tem por objetivo geral promover
e incentivar a¢des de mitigacdo e adaptagao
as mudancas climaticas e conservar os servi-
¢os ambientais. Como um de seus objetivos
especificos o PL determina a criagdo do Plano
Estadual de Adaptacdo as Mudancas Climati-
cas (Inciso XXVIII), para além de:

Art. 4°...

1. Melhorar a educagdo, aumentar a cons-
cientizagdo e a capacidade humana e institu-
cional sobre mitigacdo, adaptagdo, reducdo
de impacto relacionadas as mudancas do
clima;

XXV. Estimular pesquisas sobre mitigagdo e
adaptacéio as mudangas climdticas e servi-
¢os ambientais, disseminar seu conhecimen-
to e promover a sensibilizacédo da populagdo
amapaense;

XXVI. Projetar, executar, monitorar e ava-
liar medidas de mitigagdo e de adaptagao
as mudangas climdticas, considerando seu
impacto ambiental social e econémico, com
foco no cuidado de mulheres, criangas, indi-
genas, quilombolas, povos e comunidades
tradicionais e de outros grupos vulnera-
veis, respeitando suas tradigoes e o direito
d autodeterminagdo;

XXX. Capacitar e formar médo-de-obra e
agentes multiplicadores envolvidos em
agdes de mitigagdo e adaptagdo as mudan-
¢as climaticas e de incentivos a conservagdo
dos servigos ambientais;

Ainda, suas diretrizes fazem referéncia a adap-
tagdo as mudancas do clima, como segue:

Art. 3°...

VII. Criagdo e promogdo de programas e pro-

jetos destinados a mitigagéio e adaptagéo
as mudangas climdticas e a conservagéio de
servicos ambientais;

XI. Coordenacdo das agées com outras po-
liticas e programas que possam contribuir
com a mitigagéo e adaptagéio s mudancas
climdticas;

XXI. Incorporacdo dos riscos de desastres
nas politicas publicas do Estado, mantendo
sistemas de monitoramento permanentes e
adequados e estabelecendo instrumentos de
adaptagéo climatica e um plano de resposta
a eventos climdticos extremos, mapeando
dreas de vulnerabilidade.

O Projeto de Lei visa criar um Sistema Estadual
do Clima e Incentivo aos Servicos Ambientais
do Estado do Amapa (SECISA), que tem por
objetivo reconhecer, incentivar e fomentar
as atividades de mitigacdo e adaptacdo a Mu-
dancas Climaticas e conservacao dos servicos
ambientais, englobando provedores e benefi-
ciarios, além de drgdos gestores e executores,
e 0 Forum Amapaense de Mudangas Climaticas
e Servicos Ambientais (FAMCSA). Esse férum ja
foi criado em 2013 em meio ao processo de
discussao dotemaMC no estado, etem como
objetivo mobilizar a sociedade para discusséo
etomada de posigdo sobre as mudangas clima-
ticas e conservacao dos recursos ambientais
do Estado do Amapa (Art. 1°).

Cabe destacar que a minuta do PL ndo traz,
em momento algum, qualquer referéncia a
acOes especificas para o recorte territorial
costeiro ou a0 ambiente marinho.

Para (PA)

No mesmo ano de 2009 o estado do Pard
também passava a ter esforgos oficiais em
relagdo a teméatica de mudangas do clima.

8 Decreto n®5.096/2013 - https://seadantigo.portal.ap.gov.br/diario/DOEN5539.pdf?ts=20090414.
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Em junho daquele ano era instituido o Grupo
de Trabalho Executivo para a criagdo do Férum
Paraense de Mudancgas Climaticas'®, criado
com a finalidade de propor os instrumentos
juridicos e o arranjo institucional necessarios
para a criacdo e funcionamento do Férum
Paraense de Mudancgas Climaticas (Art. 1°).

Meses depois, como desdobramento desse es-
forgoinicial, seria instituido o Férum Paraense
de Mudancas Climaticas?, instancia consultiva
estabelecida com o propdsito de promover a
cooperacdo e o didlogo entre os diferentes
setores da sociedade para o enfrentamento
dos problemas relacionados as mudancas
climaticas e as suas consequéncias socioam-
bientais e econémicas (Art. 1°). Ao longo dos
anos o forum foi sendo remodelado e teve
duas alterag¢des legais®’,?, sendo que anorma
atual determina, dentre as competéncias do
férum, as de:

Art. 2°...

IV - elaborar propostas e subsidiar a criacdo
e a implementag¢do de mecanismos finan-
ceiros, visando alcancar os objetivos das
politicas publicas relacionadas a mitigagéo
e a adaptagéio as mudancas climdticas;

V- apoiar e facilitar a realiza¢do de pesqui-
sas, estudos e acées de educacdo e capaci-
tacdio nos temas relacionados as mudan-
¢as climdticas, com énfase na execugéo de
inventdrios de emissées e sumidouros de
gases de efeito estufa, bem como na identi-
ficagdo das vulnerabilidades decorrentes do
aumento médio da temperatura do planeta
previsto pelo Painel Intergovernamental de
Mudangas Climdticas, visando a promogédo
de medidas de mitigagdo e de adaptagdo;

IX - estimular o debate publico sobre mu-
dangas climdticas, adaptacéo climatica e a

criagdo e o fortalecimento de Redes Regio-
nais e Municipais sobre este tema no Estado
do Parad;

X - apoiar a disseminag¢do do tema das
mudangas e adaptacdo climdtica junto as
instituicdes e orgdos do Estado, ao sistema
de ensinos piiblico e privado e d populagéio
paraense, por meio de acodes educativas,
culturais e cientificas;

XI - apoiar iniciativas de cooperagdo no
campo das mudancas climdticas globais
e a adaptagdo entre o Estado, organismos
internacionais, agéncias multilaterais e
organizagdes ndo governamentais nacionais
e internacionais;

Politica sobre Mudangas Climaticas: Apds
mais de uma década, o Estado passaria a ter
uma legislacdo préopria de mudancas clima-
ticas. A Politica Estadual sobre Mudancas
Climaticas do Para? tem como base integrar
o esforco global e promover medidas para
alcancar as condi¢des necessarias a adapta-
¢do e a mitigacdo aos impactos derivados das
mudangas do clima, por meio dos seguintes
objetivos:

Art. 5°...

Il - apoiar a pesquisa, o desenvolvimento,
a divulgagdo e a promogdo do uso de tec-
nologias para o enfrentamento as mudan-
¢cas climdticas e das medidas de adaptagcéio
e de mitigagdo dos respectivos impactos
climdticos;

X - incorporar a mitigagdo e a adaptagdo
no planejamento territorial em niveis re-
gional e local, ao promover processos sus-
tentdveis de construcdo, desenvolvimento

¥ Decreto n®1.698/2009 - https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/normas/view/709.

2 Decreton®1.900/2009 - https://www.semas.pa.gov.br/2009/09/22/9699/.

2 Decreto n®518/2012 - https://cpisp.org.br/decreto-no-518-de-5-de-setembro-de-2012/.

22 Decreto n®254/2019 - https://www.semas.pa.gov.br/2019/08/26/decreto-no-254-de-8-de-agosto-de-2019/.
2 Lein®9.048/2020 - https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/files/pdf/4093.pdf.
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de capacidades técnicas e profissionais,
inovacéo tecnologica e incorporagéo de
tecnologias locais, para a construgdo de
cidades sustentdveis, resilientes e ambien-
talmente seguras;

XI - projetar, executar, monitorar e avaliar
medidas de mitigagdo e de adaptacdo as
mudangas climadticas, considerando seu
impacto nos Direitos Humanos, particu-
larmente de mulheres, criangas, indigenas,
quilombolas, povos e comunidades tradicio-
nais e de outros grupos vulnerabilizados,
respeitando suas tradi¢des e o direito a au-
todeterminacédo, com o fim de assegurar a
justica climatica;

Ainda, como diretrizes daLeisdo estabelecidas:
Art. 4°...

I - adogdio de medidas de adaptagdo para
reduzir os efeitos adversos da mudanca do
clima e a vulnerabilidade dos sistemas am-
biental, social, cultural e econémico;

VII - desenvolvimento de pesquisas cientifi-
co-tecnoldgicas e de difusdo de tecnologias
sustentdveis, de processos e de praticas
orientados a mitigar a mudancga do clima
por meio da redugéio de emissdes antropicas
eaidentificar vulnerabilidades para adotar
medidas de adaptagdo adequadas;

VIIi - elaboragdo de planos de acéo que con-
tribuam para mitigagcdo ou adaptagdo aos
efeitos adversos das mudancas climdticas
nos planejamentos estadual e municipal;

X - fomento, formulacgdo, adogdio e imple-
mentacdo de planos, programas, projetos,
politicas, instrumentos econémicos e finan-
ceiros e mecanismos de mercado, para miti-
gacdo das emissoes de gases de efeito estufa
e adaptagéio as mudancas climaticas, sendo
considerado o ordenamento territorial e o
planejamento urbano;
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XVII - participagéio do Poder Publico e de
toda a coletividade nas discussoes nacio-
nais e internacionais de relevdncia sobre o
tema das mudangas e adaptagées climati-
cas, sendo assegurada a atuagdo de todos
os géneros, de pessoas vulnerabilizadas,
de indigenas, de quilombolas, de povos e
comunidades tradicionais e das liderancas
Jjovens, na governanga, nos processos de
tomada de decisdo e naimplementacdo da
Politica Estadual sobre Mudangas Climati-
cas do Pard;

XIX - promogdo da sustentabilidade finan-
ceira nas agoes de desenvolvimento eco-
némico, para mitigagéo e adaptacéo ds
mudangas climdticas;

XX - promogdo de agées de educacdo am-
bientalsobre os impactos climdticos e suas
consequéncias em redes estaduais de ensi-
no, bem como apoio ds pesquisas em todas
as dreas do conhecimento, para mitigagdo e
adaptagéio s mudancgas climdticas;

XXIII - recuperagdo, valorizagdo e utilizagdo
do conhecimento tradicional de indigenas,
quilombolas, povos e comunidades tradi-
cionais, da sua visdo de desenvolvimento
harménico com a natureza e da sua cultu-
ra alimentar, na composicdo de medidas
de mitigacdio e de adaptagéio as mudancas
climdticas, garantindo uma distribuigéo
justa e equitativa dos beneficios derivados
do uso desse conhecimento.

A Lei também cria o Sistema Estadual sobre
Mudancas Climaticas (Art. 6°), que determina
uma estrutura de governanca integrando dis-
tintos drgdos e instituicbes estaduais como
o Conselho de Recursos Hidricos e o do Meio
Ambiente, o Corpo de Bombeiros Militar do
Estado, o Férum Paraense de Mudancas e
Adaptacdo Climaticas, e os Féruns Munici-
pais de Mudancas Climaticas. A politica ain-
da estabelece novas atribuicdes especificas
as mitigacOes e adaptacdo as mudangas do
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clima aos atores envolvidos, a exemplo dos
Féruns Municipais, que deverdo divulgar as
informacdes técnicas sobre as mudangas e a
adaptacdo climaticas no ambito local; e pro-
mover a discussao e a difusdo no ambito local
sobre as questdes relacionadas a mudancas
climaticas globais, visando colher subsidios
paraformulagdo de politicas publicas, garan-
tindo ampla participacao popular.

Alei paraense sobre Mudancas Climaticas es-
tabelece, ainda, como meio deimplementacao
da Politica Estadual, o Plano Estadual sobre
Mudangas Climaticas, que deve ser formula-
do e executado considerando minimamen-
te, dentre outros aspectos, planos setoriais,
compostos por medidas de conservagao das
florestas, de mitigacdo e de adaptacao, consi-
derando aspectos socioeconémicos e de pla-
nejamentos territorial e ambiental, incluindo
previsdo de projetos a serem implantados para
o atendimento das metas previstas.

Salienta-se, por fim, que as legisla¢des levan-
tadas ndo fazem mencao a zona costeira, li-
toral, orla ou ambiente marinho.

Regiao Nordeste

Maranhao (MA)

0 estado nordestino do Maranhdo ainda se
encontra numa situacdo incipiente quanto
a instituicdo de politicas publicas relacio-
nadas as mudancas do clima, sobretudo as
relacionadas a adaptagdo. O primeiro esfor-
¢o governamental remete ao ano de 2006,
quando foi instituido o Férum Maranhense de
Mudancgas Climaticas*, que tem por objetivo
geral a promogao da discussdo no Estado do
Maranhdo sobre o fendmeno das mudangas
climaticas globais, visando recolher subsi-
dios para a formulacdo de politicas publicas
a serem implementadas (Art. 1°). Compete,
ainda, ao Férum o estimulo a criacdo de Féruns

Regionais e Municipais de Mudancas Climati-
cas e a realizacdo de consultas publicas em
diversasregides do Estado. O decreto que cria
o férum ndo menciona nenhuma referéncia a
zona costeira, orla, litoral ou oceano.

Piaui (PI)

Em 2007 a estratégia adotada pelo Estado
do Piaui se dividiu em duas frentes, quando
seriam criados, no mesmo dia, o Grupo de
Trabalho para elaborag¢do da Politica Esta-
dual de Mudancas Climaticas e Combate a
Pobreza®, colegiado governamental instituido
para propiciar as condi¢Ges materiais, técni-
cas, institucionais e legais para a criagao e
implantacdo da Politica Estadual de Mudancgas
Climaticas e Combate a Pobreza (Art. 1°); e 0
Férum Estadual de Mudancas Climaticas e
Combate a pobreza®, espaco de discussdo
com ampla participagdo social, estabelecido
com o objetivo de conscientizar e mobilizar
a sociedade para a discussao e tomada de
posicao sobre os problemas decorrentes da
mudanca do clima por gases de efeito estufa,
bem como sobre o Mecanismo de Desenvolvi-
mento Limpo (CDM) (Art. 1°). Da mesma forma
que o vizinho Maranh&o, o Férum do Piaui
ainda tem a atribuicdao de estimulara criacao
de Foruns Municipais de Mudancas Climaticas
e Combate a pobreza e Combate a pobreza,
devendo realizar audiéncias publicas nas di-
versas regioes do Estado.

Politica sobre Mudancas Climaticas: Alguns
anos mais tarde, em 2011, o estado do Piaui
instituiria a sua Politica Estadual sobre Mudan-
¢a do Clima e Combate a Pobreza (PEMCP)?".
Esta lei tem por objetivo garantir que a socie-
dade piauiense promova todos os esforgos
necessarios para assegurar a estabilizacdo
das concentragdes de gases de efeito estufa
na atmosfera em um nivel que impega uma
interferéncia antrépica perigosa no sistema
climatico, em prazo suficiente a permitir aos

2 Decreto n°®22.735 de 29 de novembro de 2006 - https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/

decreto_22735forum_ma.pdf.

% Decreton®12.612/2007 - http://legislacao.pi.gov.br/legislacao/default/ato/13194.
% Decreton®12.613 de 04/06/2007 - http://legislacao.pi.gov.br/legislacao/default/ato/13044.
2 Lein®6.140/2011 - http://www.semar.pi.gov.br/media/LE|_6.140_DE_06_D_EDEZEMBRO_DE_2011.pdf.
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ecossistemas uma adaptacdo natural a mu-
dancadoclimaeaassegurar que a produgdo
de alimentos ndo seja ameacada e a permitir
que o desenvolvimento econémico prossiga
de maneira sustentavel (Art. 4°). Ainda, como
objetivos especificos a politica estabelece:

Art. 5°...

V- Aimplementagdo de medidas para pro-
mover a adapta¢do a mudanga do clima
pelo Estado e pelos seus municipios, com a
participagdo e colaboragdo dos agentes eco-
nomicos e sociais interessados ou benefici-
drios, em particular aqueles especialmente
vulnerdveis aos seus efeitos diversos;

XII - 0 incentivo as iniciativas e projetos,
ptiblicos e privados, que favorecam a mitiga-
¢do de efeito de emissdes de gases de efeito
estufa e adaptagéo as mudancas climaticas;

X111 - 0 apoio a pesquisa, ao desenvolvimen-
to, a divulgagdo e a promogdo do uso de
tecnologias de combate a mudanca do clima
edas medidas de adaptacdo e mitigagdo dos
respectivos impactos;

XVI - A elaboragdo de planos de ag¢do que
contribuam para mitigacdo ou adaptagdo
aos efeitos adversos das mudangas clima-
ticas nos diferentes niveis de planejamento
(territorial, regional, municipal);

APEMCP também deve serimplementada de
acordo com as seguintes diretrizes:

Art. 6°...

11 - Formulagdo e integragdo de normas de
uso do solo e zoneamento com a finalidade
de estimular a mitigagdo de gases de efeito
estufa e promover a estratégias de adapta-
¢do aos seus impactos;
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X - Adogdo de medidas de adaptacdo para
reduzir os efeitos adversos da mudanga do
clima e a vulnerabilidade dos sistemas am-
biental, social, cultural e econémico;

XVIII - Estratégias integradas de mitigagéo
e adaptagéio a mudanga do clima nos niveis
local, regional/territorial e estadual;

ooe

XX - Promogdo, desenvolvimento e difusdo
pelo Estado e/ou desse em cooperagdo com
orgdos Federais de pesquisas cientifico-tec-
noldgicas, de tecnologias, processos e pra-
ticas orientados a:

a...

b) identificagdo das vulnerabilidades e, a
partir desta identificacdo, implementar
medidas de adaptagdo adequadas;

XXI- Utilizagdo de instrumentos financeiros
e econémicos para promover acées de mi-
tigagéio e adaptagéio a mudanga do clima.

XXIII - Promocgdo da cooperagdo interna-
cional e interestadual no ambito bilateral,
regional e multilateral para o financia-
mento, a capacitagdo, o desenvolvimento,
a transferéncia e a difusdo de tecnologias e
processos para a implementagdo de acées
de mitigagdo e adaptagdo, incluindo a pes-
quisa cientifica, a observagdo sistemdtica
e o intercambio de informacées;

APolitica Estadual sobre Mudancga do Clima e
Combate a Pobreza ainda estabelece que os
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos
das politicas publicas e programas governa-
mentais deverdao compatibilizar-se com os
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos
desta lei, inclusive delegando ao Executivo o
estabelecimento de Planos Setoriais de Miti-
gacdo e de Adaptacdo as mudancas climati-
casvisando a consolida¢do de uma economia
de baixo consumo de carbono nos setores
Transportes; IndUstria; Sadde; Administracdo
Estadual; Agropecuaria e Residuos (Art. 20,
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Paragrafo Gnico). Em suma, vale mencionar
que nesta politica criada n3o ha citacdes ao
recorte territorial da zona costeira, somente
diretrizrelativa ao aperfeicoamento da obser-
vagdo sistematica e precisa do clima e suas
manifestag¢des no territdrio estadual e areas
ocednicas contiguas.

Ceara (CE)

Em relagdo ao estado do Ceara, foi identificado
que em 2008 a instituicdo do Forum Cearense
de Mudangas Climaticas e de Biodiversida-
de®, criado considerando a importancia de
promover a discussao e efetivar acdes para
o fim de mitigar os efeitos decorrentes das
mudancas climaticas no Estado do Ceara; a
necessidade de promover o uso adequado dos
recursos naturais em um ambiente saudavel
e sustentavel; e aimportancia de a¢des coor-
denadas e estratégicas, com vistas a reduzir
as emissOes de gases de efeito estufa e pro-
mover a reversado dos quadros de degradacdo
ambiental existentes.

Em 2012, foi estabelecido o Dia Estadual de
Conscientizag¢do sobre as Mudancas Climati-
cas?®, a sercomemorado, anualmente,em 16
de marco, diaem que serdo promovidos atos,
eventos, debates e mobilizagdes relacionados
a medidas de prote¢ao dos ecossistemas do
Estado do Ceara (Arts. 1° e 2°).

Politica sobre Mudangas Climaticas: Anos
apds, foi entdo instituida no estado a Politica
Estadual Sobre Mudangas Climaticas - PEMC,
com a finalidade de nortear a elaboragdo do
Plano Estadual sobre Mudangas Climaticas do
Estado do Ceara, dos planos municipais, bem
como de outros planos, programas, projetos e
ac¢oes relacionados, direta ou indiretamente,
com as mudancas climaticas.

A PEMC ainda visa, dentre outros aspectos, a
implementacdo de medidas para promovera
adaptac¢do a mudanca do clima pelo Estado

e pelos Municipios, com a participacéo e a
colaboragdo dos agentes econdmicos e sociais
interessados ou beneficiarios, em particular
daqueles especialmente vulneraveis aos seus
efeitos adversos (Art. 4°, Inciso V). J4 como
diretrizes a lei determina:

Art. 5°...

111 - as medidas de adaptagdo para reduzir
os efeitos adversos das mudangas climaticas
eavulnerabilidade dos sistemas ambiental
e socioeconomico;

IV-as estratégias integradas de mitigagéo
e adaptagéio as mudangas climaticas nos
dmbitos municipal, estadual e regional;

VI - o fomento, a promogdo e o desenvolvi-
mento de pesquisas cientifico-tecnoldgicas
e adifusdo de tecnologias, processos e prd-
ticas orientados a:

a...
b)...

c) identificar vulnerabilidades e adotar me-
didas de adaptagdo adequadas;

VII - a utilizagdo de instrumentos financeiros
e econémicos para promover agées de mi-
tigagéio e adaptacdo a mudanga do clima,
observado o disposto no art. 6°

X - a promogdo da cooperagdo nacional e
internacional para o financiamento, a capa-
citagdo, o desenvolvimento, a transferéncia
eadifusdo de tecnologias e processos para
a implementagdo de agdes de mitigagdo e
adaptagéio, incluindo a pesquisa cientifica,
a observagdo sistemdtica e o intercdmbio
de informagoes;

% Decreto n®29.272/2008, alterado pelo Decreto 32.161/2017 - https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/si-

tes/36/2014/08/Decreto-29272_forum_ceara.pdf.

2 Lein®15.237/2012 - https://www?2.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/leis2012/15237.htm.
% Lein®16.146/2016 - https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/meio-ambiente-e-
desenvolvimento-do-semiarido/item/4667-lei-n-16-146-de-14-12-16-d-0-15-12-16.
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Na legislacdo supracitada, ndo foram locali-
zados os termos zona costeira, litoral, orlaou
ambiente costeiro e marinho. Foi identificado,
ainda, que o Estado Ceara, por meio da Secre-
taria de Meio Ambiente, em conjunto com o
Forum esta desenvolvendo o Plano Estadual
de Mudangas Climaticas - PEMC e o Plano Es-
tadual de Adaptacdo - PEA. Entretanto ndo
ha informacdes publicas disponiveis sobre
tais documentos. Tais planos se apresentam,
segundo o Estado, como ferramentas funda-
mentais para reducdo da vulnerabilidade dos
ecossistemas, das comunidades e do sistema
econdémico do Ceara.

Rio Grande do Norte (RN)

Para o estado do Rio Grande do Norte ndo
foram encontradas nenhuma legislagdo espe-
cificarelativa as mudancas do clima, mitigacdo
ou adaptacao.

Paraiba (PB)

Politica sobre Mudancas Climaticas:
Oriunda do Poder Legislativo, o estado da
Paraiba instituiu em 2011 legislagdo que trata
da Politica Estadual de Mudancas Climaticas
(PEMC)*L. Esta lei visa, dentre outros fatores, a
implementacdo de medidas para promover a
adaptac¢do a mudanca do clima com a partici-
pacdo e a colaboragao dos agentes econdmi-
cos e sociais interessados ou beneficiarios, em
particular aqueles especialmente vulneraveis
aos seus efeitos adversos (Art. 3° Inciso IV).
Como diretrizes a PEMC estabelece:

Art. 4°...

1l - as medidas de adaptagdo para reduzir
os efeitos adversos da mudanca do clima e
a vulnerabilidade dos sistemas ambiental,
social e econémico;

IV-as estratégias integradas de mitigagéo e
adaptagéiio a mudanga do clima nos Gmbitos
local, regional e nacional;

VI - a promogdo e o desenvolvimento de
pesquisas cientifico-tecnoldgicas e a difu-
sdo de tecnologias, processos e praticas
orientados a:

a)...
b)...

c) identificar vulnerabilidades e adotar me-
didas de adaptag¢do adequadas.

Por ultimo, evidencia-se que a legislagdo
mapeada ndo faz nenhuma menc&o a zona
costeira, litoral, orla ou ambiente marinho.

Pernambuco (PE)

Para o estado do Pernambuco foram identi-
ficados as primeiras iniciativas publicas rela-
cionados ao temaem 2008, momento em que
foram instituidos o Férum Pernambucano de
Mudancas Climaticas®* e o Comité Estadual de
Enfrentamento das Mudancas Climaticas (CE-
EM)3., O Foérum, revisado legalmente em 20203,
foicriado com afinalidade de promover a dis-
cussdo, no ambito do Estado de Pernambuco,
dos fendomenos globais de mudanca do clima,
subsidiando a formulagdo e implementacao
de politicas publicas (Art. 1°). Enquanto ao Co-
mité compete coordenaraimplementacdoea
execucdo da Politica Estadual para o Enfrenta-
mento das Mudancas Climaticas, consolidada
pelas diretrizes emanadas das Conferéncias
Estaduais de Meio Ambiente (Art. 1°).

Politica sobre Mudancas Climaticas: Jd em
2010 o Estado passaria a ter instituida a Poli-
tica Estadual de Enfrentamento as Mudancas
Climaticas de Pernambuco®®, criada visando
garantir a populagdo que o Poder Pablico pro-
mova os esforcos necessarios para aumentar

3 Lein®9.336/2011 - http://static.paraiba.pb.gov.br/diariooficial_old/diariooficial01022011.pdf.

32 Decreto n®33.015/2009 - https://legis.alepe.pe.gov.br/dadosReferenciais.aspx?id=25165.

3 Decreton®31.507/2008 - https://legis.alepe.pe.gov.br/dadosReferenciais.aspx?id=28403.

3 Decreton®48.661/2020 - https://legis.alepe.pe.gov.br/dadosReferenciais.aspx?id=49117.

3 Lein®14.090/2010 - http://www.cprh.pe.gov.br/ARQUIVOS_ANEXO/(ei%2014.090;141010;20101229.pdf.
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a resiliéncia da populagdo pernambucana a
variabilidade e as mudancas climaticas em
curso; bem como contribuir com a redugdo
das concentragdes dos gases de efeito estufa
na atmosfera, em niveis ndo danosos as po-
pulagdes e aos ecossistemas, assegurando o
desenvolvimento sustentavel (Art. 2°). Como
objetivos especificos a legislacdo cita:

Art. 3°...

IV-incentivar iniciativas e projetos, piiblicos
e privados, que favorecam a mitigagdo de
emissoes de gases de efeito estufa e adap-
tagéio ds mudancas climdticas;

V- apoiar a educagdo, a pesquisa, o desen-
volvimento, a divulgagdo e a promogédo do
uso de tecnologias de combate @ mudanca
do clima e das medidas de adaptacéo e mi-
tigagdo dos respectivos impactos;

IX - elaborar planos de agdio que contribuam
para mitigagdo ou adaptagdo aos efeitos
adversos das mudancas climaticas nos di-
ferentes niveis de planejamento estadual
e municipal;

Esta Politica apresenta, ainda, um capitulo
especifico sobre estratégias de mitigacdo e
adaptacdo, onde consta, de forma inusitada
no pais, uma sessdo especifica sobre Oceano
e Gestao Costeira, como segue:

Art. 17. Constituem estratégias de pes-
quisa, mitigagdo e de adaptacdo na ges-
tdo marinha e costeira, objeto de futura
regulamentacdo:

I - promover pesquisas para investigar e de-
monstrar o papel do oceano como reqgulador
climatico, incentivo a estudos integrados
sobre mudancas climdticas e suas conse-
quéncias para o oceano, ilhas ocednicas,
zonas costeiras e a variabilidade climatica
interanual de secas e eventos climdticos
extremos sobre Pernambuco;

Il - promover a educacdo e conscientizar a
sociedade com relagdo ao tema mudancas
climdticas e oceanos;
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11l - incentivar e implementar agoes de mo-
nitoramento continuo e integrado para ma-
nutengdo e prevengdo de riscos em zonas
costeiras e ilhas ocednicas;

IV - integrar as pesquisas em desenvolvi-
mento para definir dreas de vulnerabilida-
des costeiras e promover o mapeamento de
vulnerabilidades e impactos no setor;

V- promover, incentivar e implantar acées
e solucées inovadoras de adaptagdo de ci-
dades costeiras frente aos novos cendrios
climdticos;

VI - promover, incentivar e implantar me-
didas de protegdo e recuperagdo de zonas
costeiras, dreas marinhas e ilhas ocednicas;

VII - promover, incentivar e implantar dreas
de prote¢do ambiental marinha e costeira;

VIII - promover e implantar um Sistema
Integrado de Estimativa das Emissées de
Poluicdo Marinha por Fontes Terrestres e
incentivar a redugdo desse tipo de poluicdo;

IX - promover e implementar instrumentos
econdémicos, financeiros, fiscais e de merca-
do que incentivem medidas de conservagdo
erecuperacdo dos ecossistemas marinhos e
costeiros, bem como promovam medidas de
mitigagdo de GEE e adaptacéio as mudangas
climdticas;

X - promover programas, projetos e medidas
de protecdio dos cursos d’ dgua, contengéio
de enchente e erosdo costeira;

XI- capacitar e habilitar os agentes publicos,
nos diversos niveis de Governo, para a¢ées
integradas nos temas gestdo costeira, oce-
ano e mudangas climdticas;

XII - fortalecer as institui¢ées de pesquisa
pararealizagdo de estudos integrados sobre
mudangas climaticas e suas conseqiiéncias
para a gestdo costeira;

X1 - definir legalmente e delimitar a linha
de preamar maxima atual para o estabele-
cimento de dreas néo edificantes;

23



XIV - integrar as pesquisas em desenvolvi-
mento para definir dreas de vulnerabilida-
des costeiras;

XV - contemplar no planejamento urbano
medidas preventivas e corretivas para adap-
tagéio das cidades costeiras a elevagdo do
nivel do mar;

XVI-realizar acdes periddicas de desassore-
amento e ou alargamento de calhas dos rios
costeiros, onde se fizer necessdrio;

XVII - planejar agées emergenciais, como
a construgdo de bacias de estocagem em
dreas de baixa altimetria, entre outras, para
minimizar os problemas de drenagem nas
regides litordneas e de cursos d’dgua;

XVIII - promover e implementar estratégias
para proteg¢do, conservagdo e recuperacdo
de ambientes recifais, principalmente os
coralineos.

Areferida legislacdo também determina, como
um de seus instrumentos, o Plano Estadual
de Mudancas Climaticas que deve ser formu-
lado visando a fundamentar e orientar a im-
plantacdo da Politica Estadual de Mudancas
Climaticas de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de
implantagdo de seus programas e projetos
(Art. 23, caput), com um conteido minimo
que englobe, entre outros elementos, metas
deredugdo de emissado progressiva, com estra-
tégias de mitigacdo e adaptacdo por setores,
e umdiagndstico dos sumidouros marinhos e
costeiros e medidas mitigadoras e de adapta-
¢ao (Art. 23, Incisos IV e VII).

Plano de Mudangas do Clima: No ano seguin-
te, em 2011, Pernambuco ja desenvolveria
o Plano Estadual de Mudancas Climaticas®®.
Nesta versdo foram estabelecidas duas com-
ponentes, sendo elas a Mitigacdo dos Efeitos
das Mudangas Climaticas e a Adapta¢do aos
Efeitos das Mudancas Climaticas. O documen-
totambém estipula 3 dreas de atuacdo, sendo

elasade Monitoramento e Controle; a de Edu-
cacdo Ambiental, Pesquisa e Tecnologia; e
Instrumentos Econdmicos.

Para além disso, o Plano define 3 eixos temati-
cos, sendo um especifico para o Gerenciamen-
to Costeiro indicando que, devido a grande
ocupacdo das cidades nas areas costeiras,
grande parte da costa brasileira vem sofren-
do processos de erosao acelerada tanto em
setores urbanizados como naqueles ainda ndo
ocupados. Em Pernambuco, dados do Censo/
IBGE de 2010, apontam para concentragdes
urbanas costeiras com aproximadamente
44,58% da populagao do Estado, num espa-
co fisico equivalente a 4,53% do territério de
Pernambuco. As mudangas climaticas podem
desencadear ou agravar este fen6meno, ao
provocar mudancas no nivel do mar, na distri-
buicdo das chuvas e na frequéncia direcional
eintensidade dos ventos, fatores que afetam
ahidrodinamica e o balanco e a disperséo dos
sedimentos ao longo da costa. Mudancas na
descarga sélida de rios e na frequéncia dire-
cional de ondas, no sé nas ultimas décadas
como também nas escalas histdrica e geold-
gica, podem acelerar os processos de erosao
e/ou avanco da zona costeira, acarretando
em grandes prejuizos as cidades costeiras
(PERNAMBUCO, 2011).

No Plano ainda sdo indicadas metas obri-
gatodrias, gerais e setoriais. As obrigatérias
reforcam as metas minimas previstas em Lei
estadual, como por exemplo, a elaboracgdo
de mapas de vulnerabilidade ambiental dos
municipios litordneos de Pernambuco e o diag-
nostico dos sumidouros marinhos e costeiros
e medidas mitigadoras e de adaptacdo. Ja as
metas gerais foram propostas com base em
premissas especificas, considerando cada
eixo e area de atuacdo, sendo 10 metas de-
terminadas para o eixo de Gerenciamento
Costeiro (Tabela 5). As metas setoriais abor-
dam questGes especificas relacionadas aos
setores, por exemplo, de Energia, Recursos
Hidricos e Defesa Civil.

3 PEMC - http://forumempresarialpeloclima.org.br/wp-content/uploads/2013/02/MR_PE_PLANO.pdf.
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Tabela 5. Metas gerais de Adaptacao propostas para o
eixo de Gerenciamento Costeiro constantes na minuta
do Plano de Mudancas Climaticas de 2011

Monitoramento e controle
Atividades

Desenvolver e implantar o plano de
gestdo integrado de riscos costeiros

Desenvolver e executar projeto de
recuperacdo do ambiente praial (Jaboatdo
dos Guararapes, Recife, Olinda e Paulista)

Definir a linha de preamar maxima
atual para o estabelecimento
de dreas ndo edificadas

Contemplar no planejamento urbano
medidas preventivas e corretivas
para adaptacdo das cidades costeiras
aelevagdo do nivel do mar

Agentes envolvidos

SEMAS, CPRH,
CONDEPE/FIDEM
Universidades, ONG’s

SEMAS, SECTEC,
Prefeituras,
Universidades, ONG’s

SEMAS, CPRH,
Universidades, ONG’s

SEMAS, CPRH, CONDEPE/
FIDEM Prefeituras,
Universidades, ONG’s

Educacao, pesquisa e tecnologia

Atividades

Estabelecer procedimentos de
capacitacdo da populacdo para enfrentar
as situacoes de riscos costeiros

Estabelecer mecanismos de integracdo
das pesquisas e tecnologias para definir
areas de vulnerabilidades costeiras

Estabelecer estratégias para fortalecer
os 6rgdos de pesquisas de eventos
climaticos/meteoroldgicos

Estabelecer estratégias para
disseminar informacdes sobre
eventos climaticos extremos

Instrumentos economicos
Atividades

Desenvolvimento e implantagdo de
mecanismos que permitam o Pagamento
de Servicos Ambientais que possam
incrementar condigdes favoraveis de
adaptacgdo as mesmas, assim como de
prevencao do processo de erosdo costeira

Estabelecimento das diretrizes e critérios
para promover a divulgacdo junto ao poder
local dos instrumentos financeiros que
incentivam iniciativas de adaptacdo as
mudancgas climaticas na zona costeira

Agentes envolvidos

SEMAS, CPRH, CONDEPE/
FIDEM Prefeituras,
Universidades, ONG’s

SEMAS, CPRH, SECTEC,
FACEPE,CONDEPE/
FIDEM Prefeituras,
Universidades, ONG’s

SEMAS, CPRH, SECTEC,
FACEPE,CONDEPE/
FIDEM Prefeituras,
Universidades, ONG’s

SEMAS, CPRH, SECTEC,
FACEPE,CONDEPE/
FIDEM Prefeituras,
Universidades, ONG’s

Agentes envolvidos

SEMAS, CPRH,
Universidades, ONG’s

SEMAS, CPRH,
Universidades, ONG’s

Fonte: PERNAMBUCO, 2011.
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Para o estado de Pernambuco ainda foi desen-
volvido,em 2015, um Atlas de Vulnerabilidade
a Erosdo Costeira e Mudangas Climaticas (PE-
REIRA etal,2015). Estudo concebido para ser
umimportante instrumento de apoio a gestdo
ambiental, foi elaborado pela Universidade
Federal de Pernambuco, através do Departa-
mento de Oceanografia, com interveniéncia
da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Sustentabilidade e apoio do Fundo Clima. Na
pratica, o Atlas contribui para a compreensio
da vulnerabilidade ambiental da faixa litora-
nea pernambucana, apresentando a situacao
eavulnerabilidade atual dos setores da costa
do estado. Para além disso o documento traz
uma sessdo intitulada “Estratégias e Medidas
Adaptativas as Mudancas Climaticas”, onde
sdo estabelecidas metas e identificadas e
priorizadas ag¢des flexiveis, de modo a per-
mitir que mudancgas possam ser realizadas ao
longo do tempo mediante aperfeicoamento na
avaliagdo da vulnerabilidade, dosimpactos e
das consequéncias observadas nas mudangas
climaticas (Pereiraetal, 2015). Para tanto, com
ointuito deimplantar as medidas adaptativas,
o estudo enfatiza a necessidade de constru-
¢do de um Plano de Agdo, contemplando a
vulnerabilidade a erosdo, a gestdo dos riscos
costeiros com base em estudos e priorizagdo
das intervencdes, quantificagcdo de investi-
mento, monitoramento e avaliagdo.

Impactos potenciais

¢ Inundagdes/ressacas/enchentes: Destrui-
¢do/danos nas propriedades e infraestrutura
costeiras; Doencgas / lesdes / perdas de vida.

e Mudancas nos padroes de salinidade: Perda
/ degradacgdo/ alteracdo / migracao de ecos-
sistemas costeiros e da protecado e servigos
que eles proporcionam.

o Intrusio salina em estudrios e aquiferos:
Quedanaqualidade edisponibilidade dadgua
doce.

e Poluicdodifusa/introducao de substancias
toxicas: Doencas / lesdes / perdas de vidas.

o Erosdo costeira e progradacao: Perda / de-

gradagdo / alteracdo / migracao de ecossis-
temas costeiros e da protegdo e servicos que
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eles proporcionam; Perdas na economia local
e atividades turisticas; Migracdo da populagdo
/abandono de propriedades; Perda / alteragao
do ambiente praial.

e Ventos e ondas fortes / erosdo costeira:
Destrui¢do / danos nas propriedades e in-
fraestrutura costeiras; Perda / alteragao do
ambiente praial; Perdas na economia local e
atividades turisticas; Migrac&o da populagédo
/ abandono de propriedades.

Medidas adaptativas

e Avaliagdo / identificagcdo dos impactos e
monitoramento: Pesquisa e coleta de dados;
Monitoramento (da evolugdo dos sistemas
costeiros); Avaliagdo de cenarios de atuacdo
em determinados trechos costeiros (abando-
no/recuo versus protecao), suportados por
analises de custo/beneficio; Modelagem e
mapeamento.

e Crescimento e desenvolvimento dagestao:
Zoneamento; Restricdes para novas ocupa-
¢Oes do territério; Conservagdo ambiental;
Projetos de comunidades compactas.

o Gerenciamento costeiro: Realinhamento da
Linha de Costa; Regulacdo / readequacgao /
remocao de estruturas de protecao costeira;
Faixas de protecdo destinadas a absorver o
recuo / erosdo costeira; Avaliacao de medi-
das de abandono e recuo versus protec¢ao;
Realimentacao das praias; Preservacdo da
linha de costa; Conservagdo de ambientes
naturais; Gerenciamento / monitoramento
ambiente praial e da linha de costa.

e Reducao de perdas: Aquisicdo /demolicdo
/realocagdo de equipamentos, estruturas e
imoveis; Determinagdo de areas ndo edifi-
cantes; Regras rigidas de construgdo e ocu-
pagdo em dreasvulneraveis; Readequacéo e
protecao deinfraestrutura/equipamentos/
construcdes; Obras para prote¢do da costa.

e Conscientizagdo e assisténcia: Comunica-
¢do e educacdo; Levantamento dos imdveis;
Assisténcia técnica e financeira.

o Gerenciamento de ecossistemas marinhos
e costeiros: Zonas de protecdo ecoldgica;
Espacos abertos de preservacgao e conser-
vacao; Protecdo / restauracao / valorizagdo
/ manutencao de ecossistemas.
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e Gerenciamento / protecdo dos recursos
hidricos: Gerenciamento das 4guas pluviais;
Adogdo do conceito de infraestrutura verde.

Alagoas (AL)

Alagoas é outro estado que também n&o pos-
sui nenhuma legislacdo especifica relativa as
mudancas do clima, mitigacdo ou adaptacao.

Sergipe (SE)

Outro estado que ndo possui nenhuma legisla-
¢do especifica relativa as mudancas do clima,
mitigacdo ou adaptacdo é Sergipe.

Bahia (BA)

Bahia foi o primeiro estado nordestino a con-
duziriniciativa pablica envolvendo o temade
mudancas do clima. Ja em 2005, o Governo
do Estado instituiu o Férum Baiano de Mudan-
cas Climaticas Globais e de Biodiversidade®,
criado considerando a importancia de pro-
mover a cooperagdo mutua, entre os 6rgaos
publicos, privados e a sociedade civil, visando
conscientizar e mobilizar a sociedade baiana
paraadiscussdo e apoio sobre o fendmeno das
mudancas climaticas globais, a necessidade
da conservacdo da diversidade bioldgica do
planeta e a promocao da sinergia entre as
duas tematicas.

Politicasobre Mudancas Climaticas: Em 2011,
a Bahia passaria a contar com uma Politica
sobre Mudanga do Clima*®, promulgada com
um dos objetivos de definir e implementar me-
didas para promover a adapta¢do a mudanga
doclimaemtodos os Territdrios de Identidade,
setores econdmicos e sociais, especialmente
aqueles mais vulneraveis aos seus efeitos ad-
versos (Art. 4°, Inciso IV). Esta lei é regida por
certos principios, sendo alguns deles:

Art. 3°...

VI - reconhecimento das diversidades fisi-
ca, biotica, demogrdfica, econémica, so-
cial e cultural dos territorios de identidade
do Estado da Bahia na identificagcdo das
vulnerabilidades a mudanga do clima e na
implementacdo de acées de mitigagdo e
adaptagdo;

ooe

VIiI - ampla publicidade, que garanta trans-
paréncia no fornecimento de informagées
publicas sobre os niveis de emissdes con-
taminantes, a qualidade do meio ambiente
e os riscos potenciais a satde, bem como
planos de mitigag¢do e adaptacdo aos im-
pactos climaticos;

Paraalém disso, a legislacdo supracitada ainda
define como diretrizes da Politica:

Art. 5°...

V- a promogdo de pesquisa, producdo e di-
vulgacdo de conhecimento, a respeito da
mudancga do clima, das vulnerabilidades
do Estado ao fenémeno, das medidas de
adaptagdo e mitigagdo dos seus impactos;

VIl - a adogdo de medidas de adaptagéo para
reduzir os efeitos adversos da mudanga do
clima nos sistemas ambiental, social e eco-
némico, priorizando os mais vulnerdveis;

VI - a adogéio de estratégias integradas de
mitigagdio e adaptagéio a mudanga do clima;

IX - a promogdo e o desenvolvimento de
pesquisas cientifico-tecnoldgicas e a difu-
sdo de tecnologias, processos e prdticas
orientados a:

a)...

37 Decreto n®9.519/2005 - http://www.seia.ba.gov.br/legislacao-ambiental/decretos/decreto-n-9519.
3 Lein®12.050/2011 - http://www.seia.ba.gov.br/legislacao-ambiental/leis/lei-n-12050.
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b) identificar vulnerabilidades e implemen-
tar medidas de adaptacdo adequadas;

X - autilizagdo de instrumentos financeiros
e econémicos para promover acées de mi-
tigagéo e adaptacdo a mudanga do clima,
observada a legislagdo vigente;

Aleiaindadetermina como sendoum de seus
instrumentos o Plano Estadual sobre Mudanga
do Clima, que visa fundamentar e orientar a
implementacdo da Politica Estadual por meio
de agdes e medidas que objetivem a mitigagado
damudancgado clima e aadaptagao aos seus
efeitos (Art. 8°). Cabe destacar que a politica
baiana de Mudancas do Clima ndo traz em
momento algum, qualquer referéncia a agoes
especificas para o recorte territorial costeiro
ou marinho.

Regiao Sudeste

Espirito Santo (ES)

Arelagdo do estado do Espirito Santo com a
tematica de MC seinicia oficialmente em 2006,
comacriagdo do Férum Capixaba de Mudangas
Climaticas (FCMC)*, que ao longo do tempo foi
alterado 4 vezes tendo a sua estrutura atual
determinada em 2019%, e que visa conscien-
tizar e mobilizar a sociedade capixaba para
a discussao e tomada de posi¢cao de forma
sinérgica sobre as mudancas climaticas e seus
desdobramentos no Estado do Espirito Santo.

Politica sobre Mudancas Climaticas: Algum
tempo depois da criacdo do forum, em 2010, o
Estado ja teria a Politica Estadual de Mudan-
cas Climaticas (PEMC)* instituida, concebida
com o objetivo de estabelecer o compromisso
do Estado do Espirito Santo frente ao desa-
fio das mudancas climéticas globais, dispor
sobre as condic¢Ges para as adaptagdes ne-
cessarias aos impactos delas derivadas, bem
como contribuir para reduzir ou estabilizar a
concentracao dos gases de efeito estufa na

atmosfera, promovendo o desenvolvimento
sustentavel (Art. 1°, caput), além de imple-
mentar a¢Bes de prevencdo e adaptacgdo as
alteracdes produzidas pelos impactos das
mudancgas climaticas, com a participacdo e a
colaboragdo dos agentes econdmicos e sociais
interessados ou beneficiarios, em particular
aqueles especialmente vulneraveis aos seus
efeitos adversos (Art. 1°, Inciso V).

Como uma de suas diretrizes a Politica cita a
identificacdo das vulnerabilidades e formu-
lacdo de planos e programas de prevengao e
adaptacdo aosimpactos da mudangado clima
em zonas costeiras, areas metropolitanas,
recursos hidricos e agricultura, priorizando
as populagGes mais vulneraveis (Art. 4°, In-
ciso Xlll), ao passo que estabelece como um
dosinstrumentos da politica as medidas que
estimulem o desenvolvimento e a adogao de
processos e tecnologias, que contribuam para
areducdo de emissdes e remogoes de gases
de efeito estufa, bem como para a adaptacao
(Art. 5° Inciso X).

A PEMC ainda trouxe um capitulo especifico
sobre Estratégias de Mitigacdo e Adaptagao,
que trata do Disciplinamento do Uso do Solo;
Produgdo, Comércio e Consumo; e Transporte.
0 artigo 17 define:

Art. 17. Os Planos de disciplinamento do
uso do solo urbano e rural considerardo a
questdo climatica no que diz respeito:

I- a redugéio de ocupagéo em dreas de vul-
nerabilidade e, quando ndo for possivel, a
execugdo de obras de adaptagdo;

I1- d racionalizagéio da logistica de transpor-
te para aredugéio do consumo de combusti-
veis pelo deslocamento de pessoas e bens;

111 - ao incentivo econémico para boas
praticas ambientais nas propriedades ru-
rais através do pagamento por servigos
ambientais;

IV - a regulagiio dos miiltiplos usos e a

% Decreton®1.651-R/2006 - https://conslegis.es.gov.br/HandlersConsulta/DownloadArquivo.ashx?idDoc=34807&tipoDoc=0.
4 Decreton®4.503/2019 - https://conslegis.es.gov.br/HandlersConsulta/DownloadArquivo.ashx?idDoc=39010&tipoDoc=0.
4 Lein®9.531/2010 - http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI95312010.html.
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~ , . ’
preservacdo dos recursos hidricos, atraves
dos instrumentos da outorga e da cobranca
pelo uso da dgua;

V- aintegragéo da dimenséo climatica aos
planos de macrodrenagem e de bacia;

VI - aincorporagéio das formas de prote¢éio
do microclima no ordenamento territorial
urbano, recuperando, protegendo e aumen-
tando a vegetacéo arborea nativa para re-
duzir as chamadas ilhas de calor;

VII - ao fomento para a construgdo de cis-
ternas e de sistemas de captacdo de dgua
da chuva em propriedades rurais situadas
em regibes susceptiveis a desertificacdo;

VII - ao fomento para a construgdo de cis-
ternas e de sistemas de captacéo de dgua
da chuva em propriedades rurais e urbanas
situadas em regides susceptiveis a deserti-
ficagdo e inundagdes; (Redagdo dada pela
lein®10.448, de 07 de dezembro de 2015)

VIII - ao incentivo as prdticas sustentdveis
na construgdo civil desde a concepgdo do
projeto a execugdo da obra.

Recentemente, como deliberacdo do préprio
Férum, uma Comissdo Estadual de Mudan-
cas Climaticas* foi criada para dar suporte
ao FCMC, além de possuir atribuices, como
porexemplo, dar suporte ao Férum, especial-
mente no ambito técnico e normativo (Art.
2° Inciso I).

Rio de Janeiro (RJ)

O Estado do Rio de Janeiro teve suainiciagdo
governamental em relagdo as mudangas do
climano ano de 2007, quando foi instituido o
Férum Rio de Mudancas Climaticas Globais®,
criado parafornecer suporte aimplementagéo
da Politica Estadual de Mudangas Climaticas,
tendo como objetivos especificos:

4;

s
& B

Art. 1°...
Pardgrafo tnico - ...

V- estimular a realizagdo de estudos e pes-
quisas, bem como acées de educagdo, para
capacitagéio em temas relacionados ds Mu-
dangas Climdticas, com énfase na execugéo
de inventdrios das emissdes de Gds de Efei-
to Estufa — GEE no Estado, bem como na
identificacdo de medidas de adaptacdo e
de mitigagédo dos impactos relacionados ds
vulnerabilidades decorrentes do aumento
médio da temperatura do planeta previsto
pelo IPCC (Painel Intergovernamental de
Mudangas Climdticas);

ViiI - sugerir a adogéio de politicas, praticas
e tecnologias que conduzam a redugéo das
missdes de GEE e a adaptacéo do Estado aos
impactos devidos ao aquecimento global;

Politica sobre Mudancas Climaticas: Alguns
anos depois, em 2010, a Politica Estadual sobre
Mudanca Global do Clima e Desenvolvimento
Sustentavel** seria promulgada, objetivan-
do, dentre outras finalidades, identificar as
necessidades e as medidas requeridas para
favorecer a adaptagao aos efeitos adversos da
mudanca do clima nos municipios no Estado
do Rio de Janeiro (Art. 3° Inciso IV). Como
diretrizes desta lei, se sobressaem:

Art. 5°...

I - a promogdo da implementacdo de pla-
nos, programas, politicas, metas e acées
restritivas, voluntdrias ou incentivadoras,
com d finalidade de prevenir a mudanca do
clima, mitigar as emissoes de gases de efeito
estufa e promover estratégias de adaptacéo
aos seus impactos;

Il - o reconhecimento das diversidades

Decreto n®4.887-R/2021 - https://conslegis.es.gov.br/HandlersConsulta/DownloadArquivo.ashx?idDoc=39697&tipoDoc=0.
Decreto n° 40.780/2007 - http://www.silep.planejamento.rj.gov.br/decreto_40_780_23052007.htm#:~:text=de%20mu-

dan%C3%A7as%20clim%C3%Alticas-,Decreto%2040.780%20%2D%2023%2F05%2F2007%20%2D%20Institui%200%20
f%C3%B3rum,pol%C3%ADtica%20estadual%20de%20mudan%C3%A7as%20clim%C3%Alticas.

s
2

28325770a005bd6a4?0OpenDocument.
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Lei n° 5.690/2010 - http://alerjlnl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/f25571cac4a61011032564fe0052c89¢/a9593961f9d00ab
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fisica, biotica, demogrdfica, economica,
social e cultural das regiées do Estado na
identificagéo das vulnerabilidades a mudan-
¢ado clima e naimplementacdo de acées de
mitigagdo e adaptacdo;

VI - promover a pesquisa, em especial por
meio das universidades e institui¢oes de
pesquisa, o desenvolvimento e a difusdo
de tecnologias, processos e praticas orien-
tadas a:

e

d) identificagdo das vulnerabilidades muni-
cipais e identificagdo das medidas de adap-
tagdo requeridas.

Esta lei ainda instituiu varios instrumentos
para a Politica, sendo um deles o préprio f6-
rum ja criado por decreto, e outro o Plano
Estadual sobre Mudanca do Clima, que devera
identificar, planejar e coordenar as agdes e
medidas que possam ser empreendidas no
ambito publico ou privado para mitigar as
emissdes de gases de efeito estufa e para pro-
mover a adaptacao da sociedade aosimpactos
devidos a mudanca do clima, devendo ser
reavaliado a cada cinco anos, contemplando
osresultados do Inventario Estadual de Emis-
soes, bem como observando as orientacdes do
Plano Nacional de Mudanga do Clima (Art. 7°,
Incisol). Ainda como instrumentos ressalta-se
areferéncia ao Zoneamento Econémico Ecolé-
gico do Estado do Rio de Janeiro, estabelecido
pela Lei n° 5067 de 09 de julho de 2007, que
devera considerar entre seus critérios de ava-
liagdo as necessidades de protecdao municipal
naimplantacdo de planos, obras e atividades
publicas e privadas destinadas a adaptacdo
as mudancas climaticas (Art. 7°, Inciso VII).

No ano de 2011, a lei que instituiu a
Politica carioca foi regulamentada®
e trouxe metas relacionadas

a adaptagdo como segue:

e | - controle de inundagdes e a recuperagao
ambiental de bacias hidrograficas: Até 2030,
ampliarde 40 para400 km lineares, projetos e
obrasem margens derios a fim de minimizar
os impactos de chuvas intensas e recuperar
ambientalmente dreas sob ocupacdo desor-
denada. Estes esforcos, que deverdoincluira
implantagdo de Parques Fluviais, abrangem
realocacdes, drenagens e a recuperagado de
matas ciliares, promoverdo um aumento
de 900% na protegao contra enchentes e
inundacoes;

e |l - ampliacdo do Programa Rio Rural, ex-
pandindo sua atuagao dos atuais 400.000
hectares para 1.700.000 hectares, corres-
pondente as 270 microbacias a serem tra-
balhadas, abrangendo 63% dos municipios
do Estado. O Programa preconiza adogao
de praticas conservacionistas, promo-
vendo a recuperagdo e preservagao de
solos, dos corpos hidricos e das florestas.

§1°Dos 1.700.000 hectares inseridos nas mi-
crobacias beneficiarias do Programa, tem-se
como meta estabelecer 266.000 hectares
com agdes conservacionistas e de manejo
sustentavel das atividades agropecudrias.
Inseridos nessa area de conservacgado es-
tdo previstos 4.000 hectares de praticas
que sequiestram carbono como adubacgdo
organica, adubacado verde, compostagem,
reducdo no uso de fertilizantes quimicos,
plantio direto, plantio em nivel, cobertura
morta, cultivo minimo e rotagdo de culturas.
Espera-se ainda pelo Programa, como forma
de auxiliar na captura de carbono, aimplan-
tagcdode 1.100 hectares de sistemas agroflo-
restais e regeneracao ou restauracao de 800
hectares de florestas nativas, e mais 60.000
hectares de florestamento econémico im-
plantados mediante projetos desilvicultura.

§2°Em relacdo ao setor pecuario, o Progra-
ma Rio Rural tem como metaimplantar 700

“  Decreton.43.216/2011 - http://www.pesquisaatosdoexecutivo.rj.gov.br/Home/Detalhe/85377.
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hectares de pastejo intensivo rotacionado,
permitindo o aumento da produtividade/
areabem como areducdo de animais/area.

§3°As metas setoriais serdo acompanhadas
a cada cinco anos, na época da revisdo do
Plano Estadual de Mudangas Climaticas,
levando em consideracdo os resultados do
Inventario Estadual de Emissdes de GEE e
do Inventario Florestal Estadual.

O decreto ainda criou o Conselho Estadual
de Mudangas Climaticas com a finalidade de
acompanhar a implantacao, fiscalizar a exe-
cucdo da Politica Estadual de Mudancas Cli-
maticas - PEMC, bem como articular as acdes
aprovadas nos diferentes niveis de governo,
sendo composto por representantes e respec-
tivos suplentes do Estado, dos Municipios e
da Sociedade Civil (Art. 10), além de objetivar
dentre outros propdsitos, o de promover a
adaptacdo do Estado aos impactos das mu-
dancas climaticas (Art. 10, Inciso I1).

Plano de Mudancgas do Clima

Jdem 2012, 0 Estado do Rio de Janeiro desen-
volveu a sua primeiraversao do Plano Estadual
sobre Mudanga do Clima, tendo como objetivo
subsidiar a Secretaria de Estado do Ambiente
e o Instituto estadual do Ambiente nas a¢oes
de planejamento, conforme a Politica Estadual
sobre Mudanga do Clima, destacando as vul-
nerabilidades e fornecendo recomendacoes
para a tomada de decisdo publica e para a
defini¢do de projetos e medidas concretas
que aumentem aresiliéncia do Estado as mu-
dancas do clima, pois este é particularmente
vulneravel a desastres naturais associados a
eventos extremos.

Estudo de Vulnerabilidade

Um estudo encomendado pela Secretaria de
Estado do Ambiente do Rio e conduzido pelo
Instituto Fiocruz produziu, em 2014, um Mapa
de Vulnerabilidade da Populagdo Municipal
no Estado do Rio de Janeiro*, indicando a

exposi¢do dos municipios frente as mudancas
climaticas previstas para os proximos 30 anos.
Este mapa passou a ser um instrumento de
gestdo publica que considera aspectos fisicos
da saude, de vulnerabilidade social, fatores
habitacionais e ambientais, e a variacdo do
clima.

Os resultados da pesquisa mostram que a
populacdo dos municipios do Rio de Janeiro
e de Magé apresentam maior vulnerabilidade
em relacdo aos demais municipios (Figura 3).
Avulnerabilidade ambiental municipal repre-
senta a relevancia em manter a vegetagao e
qualidade da biodiversidade local, a exem-
plode Angra dos Reis. Na Macrorregiao Costa
Verde aonde a vulnerabilidade ambiental é
elevada, faz-se necessario ter maior atencgéo
com a protecao das florestas. Considerando
um cenario de menoremissido de GEE, os resul-
tados da pesquisa mostram que a populagao
residente nos municipios do Rio de Janeiro,
Niterdi, Angra dos Reis e Paraty sdo as mais
vulneraveis a mudanca climatica. A populacdo
residente nos municipios da Macrorregido Ser-
rana esta menos vulneravel ao risco climatico,
assim como os habitantes dos municipios da
Macrorregido Médio Paraiba (excegdo a Barra
Mansa e Rio Claro) e do Noroeste Fluminense
(FIOCRUZ, 2014).

0 conjunto de informacdes agregadas no in-
dice de Vulnerabilidade Municipal permite a
identificacdo do hotspot metropolitano e da
Macrorregido da Costa Verde como sendo os
mais vulneraveis a mudanca do clima e, por
isto, precisam de atuacdo mais efetiva para
aumentar a resiliéncia de sua populagdo. Sa-
lienta-se, porém, que os indicadores parciais
também podem ser utilizados para a orien-
tacdo de politicas setoriais, sejam de saude,
socioecondmicas ou de protecdo ambiental
(FIOCRUZ, 2014).

Plano de Adaptacao

No final de 2018, numa iniciativa pioneira o
Rio de Janeiro se torna o primeiro Estado a
constituir um Plano Estadual de Adaptacgado

46 Mapa de vulnerabilidade - http://www.fiocruz.br/ioc/media/20150722_Relatorio_Final_RJ.pdf.
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Figura 3. indice de Vulnerabilidade Geral
dos municipios do Rio de Janeiro.

Fonte: FIOCRUZ, 2014.

as Mudancas Climéticas*, com o objetivo de
gerar uma base técnica para as tomadas de
decisdo, abordando os eixos projegdes cli-
maticas, recursos hidricos, saide humana,
drenagem urbana, deslizamentos, rodovias,
zona costeira e agenda verde. Dentro de sua
estrutura, o Plano tratou dos impactos em
diversos setores, sendo um deles paraaZona
Costeira que trouxe informacdes acerca da
caracterizagdo desse territorio fluminense,
bem como da gestdo relacionada as mudangas
do clima. Em relagdo aos impactos o docu-
mento traz:

e Ondas: podem ser geradas porvento sobre os
grandes espelhos d’agua fluminenses (baias,
lagoa Feia, lagoa de Araruama) ou podem vir
do oceano com altura, periodo e diregdo vari-
aveis ao longo dos anos, como consequéncia
das mudancas do clima;

o Nivel do Mar Eustatico: os valores previstos
s30 comparativamente pequenos em relac3o

aoutras variagdes, da ordem de dezenas de
centimetros, em prazo relativamente longo;

o Nivel do Mar Dindmico: considera-se tanto
amaré meteoroldgica quanto a astronémica,
atingindo centenas de centimetros;

e Ventos: acdo sobre todas as atividades eco-
noémicas, cita-se acidente com guindaste no
Terminal de Itaguai, navio que abalroou pilar
da Ponte Rio-Niterdi;

e Precipitagao intensa: problemas de drena-
gem, afogamento das redes de drenagem;

e Outras formas de precipitagao: granizo,
tromba d’agua.

De forma arrojada, o documento sugere que
seriaimpossivel fazer recomendacdes de me-
didas de adapta¢do as mudancas climaticas
paraazona costeira fluminense pensando na
competéncia estrita do governo do Estado.
Dessa forma, o Plano indica recomendagdes
aos governos federal e municipais que sdo

47 Plano de Adaptacéo - http://centroclima.coppe.ufrj.br/images/documentos/Produto_11_PAERJ-Relat%C3%B3rio_Final.pdf.
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http://centroclima.coppe.ufrj.br/images/documentos/Produto_11_PAERJ-Relat%C3%B3rio_Final.pdf.

complementares as feitas para o Estado. Com
relagdo a competéncia do Estado, medidas
gerais de adaptagdo as mudancas climaticas
sdo propostas, sendo divididas em quatro
classes: politica publica e institucional; le-
vantamento de dados técnicos e de conhe-
cimento cientifico; a serem tomadas com as
comunidades e/ou grupos especificos; e que
envolvem intervencao fisica, totalizando 24
ac¢Oes para o Rio de Janeiro. Aseguir algumas
dessas a¢des sdo apresentadas:

e Aprovacaoda LeiEstadual do Gerenciamento
Costeiro, regulamentando-a, estabelecen-
do uma segmentagdo para a ZCFlu, criando
os Foruns Regionais, e prevendo recursos
financeiros.

e Articulacdo politica com os diversos munici-
pios para que sejam implementadas legisla-
¢des municipais que contemplem o Gerencia-
mento Costeiro e a Politica de Mudancas do
Clima.

e Implantacdo de Rede Estadual de Monitora-
mento Costeiro (REMCo), que contemple, de
forma integrada, o monitoramento meteo-
rolégico, oceanografico, geomorfoldgico, e
geoldgico nos diversos segmentos costeiros
do ERJ, capacitar instituicdo para efetuar o
tratamento e a interpretac¢do dos dados co-
letados, divulgar as informagdes obtidas.

e Conducgdo de mapeamento e cubagem de
jazidasde areiasao longo da costa fluminense,
para fins de utilizacdo em engordamentos
artificiais de praias.

e Verificagdo da resiliéncia da rede de esgota-
mento sanitario em caso de elevacdo tran-
siente do nivel do mar (maré meteoroldgica).

e Construgdo ou manutencao de diques de pro-
tecdo contrainundacdo ao longo de estuarios
e baixadas.

e Engordamento de praiassujeitas a erosdo ou
onde seja invidvel aremogdo de benfeitorias.

s
3
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Uma segunda fase do Plano esta prevista com
afinalidade de revisar diagndstico, conduzir
articulacGes setoriais e entre os municipios, e
o estabelecimento de metas e compromissos.

Por fim, recentemente a Politica sobre Mu-
danca Global do Clima e Desenvolvimento
Sustentavel carioca passou por uma atuali-
zagdao*® no segundo semestre de 2020, dando
nova redacdo a alguns artigos e acrescentando
outros, a exemplo da mencgdo a zona costeira
no Art. 7° que diz:

§ 3° 0 Plano Estadual sobre Mudan¢a do
Clima tem como propdsito contemplar as
seguintes diretrizes, sem prejuizo de outras:

ooe

111 - contemplar, articular e integrar os seto-
res de recursos hidricos, de saiide humana,
de drenagem urbana, de riscos de desliza-
mentos, de transportes/rodovias, de zona
costeira e de agenda verde, incluso, neste
ultimo, os recursos naturais, agropecudrias,
biodiversidade e ecossistemas.

Sao Paulo (SP)

0 estado de S&o Paulo é o precursor na con-
ducdo daagenda em mudangas climaticas no
pais. Sua primeira iniciativa oficial é datada
de 1995, quando foi criado o Programa Esta-
dual de Mudancas Climaticas do Estado de
Sdo Paulo - o PROCLIMA®. Esse histérico de
mais 25 anos de atuacdo na temdtica, fazcom
que Sdo Paulo seja o estado mais evoluido no
campo normativo, apresentando uma série
de leis e decretos correlatos, para além de
Resolucdes da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e DecisOes da Diretoria da Cetesb,
como veremos a seguir.

No inicio de 2005, foi criado o Férum Paulista
de Mudancas Climaticas Globais e de Biodiver-
sidade®®, com o intuito de conscientizar e mo-
bilizar a sociedade paulista para a discussao

Lei n®9.072/2020 - http://alerjlnl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/c82aa0900025feef6032564ec0060dfff/8588afd1ccd0e6d9032

Resolugdo SMAN®22/1995 - https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/resolucao_sma_22.pdf.
Decreto n°49.369/2005 - https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2005/decreto-49369-11.02.2005.html.
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e tomada de posicdo sobre o fendmeno das
mudancgas climaticas globais, a necessidade
da conservagdo da diversidade bioldgica do
planeta e a promocdo da sinergia entre as
duas tematicas (Art. 1°). Para além disso, um
dos objetivos do Férum é apoiar e facilitar a
realizacdo de estudos, pesquisas e a¢des de
educacao e capacitacdo nos temas relaciona-
dos as Mudancas Climaticas, com particular
énfase naexecuc¢do deinventarios de emissdes
e sumidouros, bem como naidentificacdo das
vulnerabilidades decorrentes do aumento
médio da temperatura do planeta previsto
pelo IPCC, visando a promog¢do de medidas
de adaptacdo e de mitigacao (Art. 1° Inciso
l, alinea h).

Politica sobre Mudancas Climaticas: Algum
tempo depois, em 2009, o estado paulista
passaria a ter uma Politica Estadual de Mu-
dancgas Climaticas (PEMC)*, instituida com o
objetivo geral de estabelecer o compromisso
do Estado frente ao desafio das mudancas
climaticas globais, dispor sobre as condi¢des
para as adaptacOes necessarias aos impac-
tos derivados das mudancas climaticas, bem
como contribuir para reduzir ou estabilizar a
concentracao dos gases de efeito estufa na
atmosfera (Art. 2°). Como objetivos especificos
a lei estabelece:

Artigo 5°...

V-implementar agoes de prevengdo e adap-
tagdo ds alteragdes produzidas pelos im-
pactos das mudancas climaticas, a fim de
proteger principalmente os estratos mais
vulnerdveis da populagéio;

VI - promover a educagcdo ambiental e a
conscientizagdo social sobre as mudangas
climaticas globais, informar amplamente
as observagdes desse fenémeno, os métodos
de quantificacéio das emissées, inventadrios,
cendrios de emissées eimpactos ambientais,
identificacdo de vulnerabilidades, medidas

de adaptacdo, acées de prevengdo e opgcoes
para construir um modelo de desenvolvi-
mento sustentavel;

VII - estimular a pesquisa e a disseminagéo
do conhecimento cientifico e tecnoldgico
para os temas relativos a protegéo do sis-
tema climdtico, tais como impactos, miti-
gagdo, vulnerabilidade, adaptagdo e novas
tecnologias, praticas e comportamentos que
reduzem a emisséo de gases de efeito estufa;

Enquanto diretrizes a PEMC determina:

Artigo 6°...

11 - formular, implementar, publicar e atua-
lizar regularmente programas regionais que
incluam medidas para mitigar a mudanga do
clima, enfrentar as emissées antropicas por
fontes e remogoes por sumidouros de todos
os gases de efeito estufa ndo controlados
pelo Protocolo de Montreal, bem como me-
didas para permitir adaptacéo adequada a
mudanga do clima;

V- cooperar nos preparativos para a preven-
¢do e adaptacdo aos impactos da mudangca
do clima, desenvolver e elaborar planos ade-
quados e integrados para a gestdo de zonas
costeiras, dreas metropolitanas, recursos
hidricos e agricultura, bem como para a
protecdo e recuperagdo de regioes particu-
larmente afetadas por secas e inundagoes;

Esta lei ainda traz alguns instrumentos para
asuaaplicacdo, como a Avaliagdo Ambiental
Estratégica (Art. 8°), indicando que a anali-
se do processo de desenvolvimento setorial
deve ter periodicidade quinquenal e anali-
sar de forma sistematica as consequéncias
ambientais de politicas, planos e programas
publicos e privados, frente aos desafios das
mudancas climaticas, dentre outros aspectos
considerando:

1 Lein®13.798/2009 - https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2009/lei-13798-09.11.2009.html#:~:text=Institui%20
a%20Pol%C3%ADtica%20Estadual%20de%20Mudan%C3%A7as%20Clim%C3%A1ticas%20%2D%20PEMC.&text=Artigo%20
19%C2%BA%20%2D%20Esta%20lei%20institui,objetivos%20e%20instrumentos%20de%20aplica%C3%A7%C3%A3o0.
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I - 0 Zoneamento Ecolégico-Econémico, re-
vistoacada 10 (dez) anos, paradisciplinar as
atividades produtivas, a racional utilizacédo
de recursos naturais, o uso e a ocupagdo
do solo paulista, como base para modelos
locais de desenvolvimento sustentdvel;

Il - estratégias aplicdveis aquelas zonas
e atividades de maior vulnerabilidade as
mudangas climaticas, provdveis impactos
e medidas de prevencdo e adaptacdo;

VII - medidas de prevengdo e adaptagédo aos
impactos das mudangas do clima;

e

X-planos de assisténcia aos municipios para
inventdrio de emissées e sumidouros, acées
de mitigagdo e adaptagdo aos eventos cli-
madticos extremos.

Outro destaque da lei para o ordenamento do
territério é o disciplinamento do uso do solo
urbano erural que, dentre outros resultados,
buscara identificar e mapear as vulnerabili-
dades existentes nos territérios municipais,
como base para politicas locais de adaptacgdo
aos impactos decorrentes das mudancas cli-
maticas (Art. 10, Inciso 1X). Nas disposicdes
gerais da Politica Estadual de Mudancas Cli-
maticas ainda consta o comprometimento de
Sdo Paulo a elaborar um plano participativo
de adaptacdo aos efeitos das mudancas cli-
maticas, contemplando catastrofes de origem
climéatica, em até 2 (dois) anos do inicio da
vigéncia da lei (Art. 33, Inciso IX).

Em conclusao, ressalta-se que na lei que ins-
titui a Politica Estadual de Mudancas Climati-
casduas referéncias sdo feitas quanto a Zona
Costeira. A primeira é diretriz de promocéo
da gestdo sustentavel, bem como promover
e cooperar na conservacao e fortalecimen-
to, conforme o caso, de sumidouros e reser-
vatérios de todos os gases de efeito estufa
nao controlados pelo Protocolo de Montreal,

inclusive a biomassa, as florestas e os ocea-
nos, como também outros ecossistemas ter-
restres, costeiros e marinhos (Art. 6°, Inciso
IV). Enquanto a segunda é um dos resultados
esperados com o disciplinamento do uso do
solo urbano e rural, por meio da prevencdo e
limitacdo da ocupacgdo desordenada de areas
de vulnerabilidade direta e indireta, como o
setor costeiro, zonas de encostas e fundos de
vale (Art. 10, Inciso I).

Um ano mais tarde, a PEMC ja seria regulamen-
tada® e trouxe novos elementos ao contexto
de mudancado clima de Sdo Paulo. Quanto a
governabilidade, um Comité Gestor da Politica
Estadual de Mudancas Climaticas foi criado
com o objetivo de acompanhar a elaboracao
e a implementacgao dos planos e programas
instituidos pelo decreto (Art. 5°). Algumas
das atribui¢des do comité sdo a de propor ao
Conselho Estadual de Mudancas Climaticas
medidas de mitigacdo e de adaptacdo para
mudancgas climaticas, e a de contribuir paraa
elaboragdo do Plano Participativo de Adapta-
¢do aos Efeitos das Mudancas Climaticas (Art.
6°, Incisos IV e Vl). Também foi estabelecido o
Conselho Estadual de Mudancas Climaticas, de
carater consultivo, com a finalidade de acom-
panharaimplantacdo efiscalizar a execugao
da Politica Estadual de Mudancas Climaticas
(Art. 7°). Alguns dos objetivos do conselho
sdo o de propor medidas de mitigacdo e de
adaptacdo para mudancas climaticas, e o de
elaborar o Plano Participativo de Adaptacao
aos efeitos das Mudangas Climaticas (Art. 7°,
§2° Incisos IV e XII).

Em 2013, o Governo do estado de S3o Paulo,
disponibilizou uma minuta do Plano Partici-
pativo de Adaptacdo as Mudangas Climaticas
para consulta popular®®, mas até hoje o plano
nao foi oficialmente instituido. O documento
foi desenvolvido em duas frentes, Vulnerabili-
dades e Adaptagdo. Quanto a vulnerabilidade
é apresentada uma sessdo Impactos na costa,
que traz o aumento do nivel dos oceanos, os
processos erosivos na costa e inundagoes e
deslizamentos com as interferéncias mais

2 Decreto n. 55.947/2010 - https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2010/decreto-55947-24.06.2010.html.
52 Plano Participativo de Adaptacdo as mudangas do Clima (Versdo Zero para Consulta Publica) - https://smastrl6.blob.core.
windows.net/portalnovomedia/2013/01/PlanoAdaptacao_versaoconsulta.pdf.
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relevantes para essa porgdo do territério. As
ac¢les propostas em adaptacgdo para a Zona
Costeira constantes na versao zero do Plano
sdo apresentadas naimagem abaixo (Imagem
09). Ndo hainformacgao publica disponivel se
essa versdo seguiu adiante e foi oficialmente
instituida pelo estado paulista.

Efeitos: aumento de temperatura,
eleva¢iodo nivel do mar, chuvas
intensas, extremos climaticos

Vulnerabilidade e potenciais impactos:

e Prejuizos estruturais ou operacionais a portos
e terminais, sistemas de saneamento, dutos
e emissarios;

e Danos a obras de urbaniza¢do de cidades
litoraneas;

e Deslizamentos de encostas e ampliagao de
areas de risco de escorregamentos afetando
moradias e infraestrutura;

e Alteragdo nos sistemas hidricos e ampliagéo
dedreas derisco deinundagdo afetando mo-
radias e infraestrutura;

e Intrusdo salina em estudrios e aquiferos, que
pode afetar a captacdo de dgua doce;

e Alteracdo da area de ocupacdo dos man-
guezais; restingas, Floresta de baixada e de
encosta;

o Danos a ecossistemas devido a falta de dgua
doce causados pelos efeitos relacionados ao
desequilibrio salino;

e Danos a recifes de coral;

o Possivel mudanga nasdirecdes de propagagdo
das ondas devido a alteragoes na circulagado
atmosférica;

e Erosdo costeira, provocando alteragado e/ou
destruicao em ecossistemas, em infraestru-
tura e moradias;

e Impactos sobre o turismo receptivo;
e Impactos sobre a pesca artesanal.

ADAPTAGAO DOS MUNICIPIOS COSTEIROS A MUDANGA DO CLIMA

Medidas de enfrentamento:

e Monitoramento de parametros metereoldgi-
cos, oceanograficos e do nivel médio do mar;

o Aperfeicoamento de métodos de previsdo
de ondas a partir de modelos de circulacdo
atmosférica;

e Desenvolvimento de métodos para carac-
terizar a transformacao das ondas desde o
oceano até a costa;

e Caracterizacao da forma das praias antes/
depois de ressacas;

e Avaliacdo do comportamento das obras cos-
teiras e portuarias com nivel de risco de 1%;

e Estudos para defini¢do de prioridades e for-
mulacdo de politicas publicas;

e Ampliacdo de faixas de vegetacdo nativa
conectadas em ambientes urbanos, faixas
costeiras e projetos urbanisticos;

o Ampliacdo das estratégias de recuperagdo
de areas degradadas e de conservacdo da
biodiversidade em dreas costeiras e oceanicas
(UCs locais, bancos genéticos especificos etc.);

o Fortalecimento das politicas publicas ja im-
plantadas,como Gerenciamento Costeiro Inte-
grado (Plano Estadual de Recursos Hidricos e
o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro,
ZEE);

e Implantacao de Plano Estadual de Gestdo
de Desastres Naturais e Reducao de Riscos,
acoes de diagndstico, planejamento, monito-
ramento/fiscalizacdo, intervencao/mitigacao,
capacitagao/informagao;

e Monitoramento da erosao costeira;

e Mapeamento de dreas de risco de escorrega-
mentos e inundacdes;

e Monitoramento de dreas de risco e operacdo
de planos preventivos de defesa civil;

o Implantagdo de empreendimentos e moradias
com sistemas construtivos alternativos aos
efeitos das mudangas;

e Implantacdo de planejamento integrado do

manejo dos recursos naturais (minerario, bio-
diversidade, agua);

e Fortalecimento de Féruns institucionais (Co-
mités de Bacia, COMDECs, Consdrcios inter-
municipais, etc).
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Medidas de adaptacao:
e Abandono das casas e das benfeitorias;
e Reconstrucdo periddica das benfeitorias;

e Aproveitamento de areas inundadas para
aquicultura;

e Engordamento de praias;
e Construgdo de muros de protec¢ao;

e Construcdo de quebra-mares ou estruturas
no mar;

e Recuperacdo de estruturas portuarias.

Regiao sul

Parana (PR)

0 Parana também foi, assim como Sdo Paulo
e Bahia, um dos primeiros estados costeiros
a constituir iniciativa relacionada a tematica
com a cria¢do do Férum Paranaense de Mu-
dancas Climaticas Globais®*, instituido por de-
creto do Governo do Estado com afinalidade
de conscientizar e mobilizar a sociedade para-
naense para a discussao e tomada de posicao
sobre o fendmeno das mudancas climaticas
globais. Este forum passaria a ser promulgado,
poriniciativa do Poder Legislativo do Parana,
como Lei em 2008%.

Politica sobre Mudancas Climaticas: Algum
tempo depois,em 2012, seria criada a Politica
Estadual sobre Mudanca do Clima®®, que tem
porum de seus objetivos identificar e avaliar os
impactos das mudangas climaticas, definindo
eimplementando medidas de adaptagdo nas
comunidades locais, em particular naquelas
especialmente vulneraveis aos efeitos adver-
sos (Art. 4° Inciso ). Enquanto diretrizes, a
lei determina:

@
L

Art. 5°...

Il - medidas de adaptagdo para reduzir os
efeitos adversos da mudanca do clima e a
vulnerabilidade dos sistemas ambiental,
social e economico;

ooe

VIII - incentivo as prdticas agricolas que
contribuam para a adaptagdo e a mitigagdo
das mudancas climaticas;

A politica ainda indica como um de seus ins-
trumentos o Plano Estadual sobre Mudanca
do Clima (Art. 6°), que devera ser estruturado
com base em quatro eixos, sendo um deles
o de vulnerabilidade, impacto e adaptagao
(Art. 10, Inciso 1), além de criar o Comité In-
tersecretarial de Mudancas Climaticas, com
a finalidade de orientar a elaboracdo, a im-
plementagao, o monitoramento, a avaliagao
earevisaodo Plano Estadual sobre Mudanca
do Clima (Art. 8°). Um ano apds, um decreto
entraem vigor®” pararegulamentar a Politica
sobre Mudanca do Clima.

Aindaem 2012, o estado paranaense passaria
acontarcom outra legislacao importante para
as mudancas do clima. A lei de Pagamento
por Servicos Ambientais® foi promulgada vi-
sando estabelecer estratégias, incentivos e
mecanismos para a conservagao, restauragao,
recupera¢do e melhoria da qualidade da biodi-
versidade, visando a manutenc&o de servicos
ecossistémicos, a preservagdo e arestauragdo
de processos ecoldgicos essenciais, a0 manejo
sustentavel das espécies, incluindo acdes de
mitigacdo e adaptacdo as alteracdes decor-
rentes das mudancas climaticas, buscando
assegurar o desenvolvimento socioeconémico
sustentavel, de forma a garantira melhoriada

Decreto n° 4.888/2005 - https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=53548&indi-

ce=1&totalRegistros=187&anoSpan=2011&anoSelecionado=2005&mesSelecionado=5&isPaginado=true.

@
@

Cod=28591&tipo=L&tplei=0.

@
a

Lein®16.019/2008 - http://portal.assembleia.pr.leg.br/modules/mod_legislativo_arquivo/mod_legislativo_arquivo.php?lei-

Lein®17.133/2012 - https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=67271&indice=7&-

totalRegistros=412&anoSpan=2021&anoSelecionado=2012&mesSelecionado=0&isPaginado=true.
57 Decreton®9.085/2013 - https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=104234&indi-
ce=5&totalRegistros=229&anoSpan=2021&anoSelecionado=2013&mesSelecionado=10&isPaginado=true.

@
@

codTipoAto=1&tipoVisualizacao=compilado.

ADAPTAGAO DOS MUNICIPIOS COSTEIROS AMUDANGA DO CLIMA

Lei n°® 17.134/2012 - https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=67272&

37



qualidade de vida (Art. 3°, Paragrafo Unico).
Algum tempo depois esta norma seria regu-
lamentada via decreto®.

Em 2013, outro decreto entrou em vigor com
o proposito de regulamentar o Forum Parana-
ense de Mudancas Climaticas Globais®’, sendo
criadas, na oportunidade, as Camaras Temati-
cas de Mitigacdo e de Adaptacgao (Art. 12) com
atribuicao de aprofundar os debates sobre os
temas que lhe forem pertinentes, apresen-
tando proposi¢des para o conhecimento e
deliberacdo da Plenaria (Art. 10).

ParanaClima

No final do ano de 2020, o Governo do Estado
também lancou o Programa Paranaense de
Mudancas Climaticas (ParanaClima)®, que
objetiva o desenvolvimento de projetos e
acoes de prevencdo, adaptacdo e mitigacao
dos efeitos das mudancas climaticas, com
escopo voltado ao territério paranaense (PA-
RANA, 2020). O programa ainda define 5 obje-
tivos especificos que foram organizados em
subprogramas cada qual com seus respectivos
objetivos, como segue:

o Politicas Ambientais e Adaptacdo: mapear
e reestruturar politicas, mecanismos de in-
centivo, formacgdo e capacitagdo de recursos
humanos e de transmissdo do conhecimento,
relacionados a mudancgas climéticas; 1) Ma-
pear as politicas ambientais existentes no
Brasil, no mundo e no Parana e promover a
integracao com énfase na Adaptacao baseada
em Ecossistemas (AbE) - reestruturacao, se
necessario; 2) Desenvolver projeto de Adap-
tacdo as mudancas climaticas baseado em
ecossistemas (abordagem Sedest, IAT e se-
cretarias de estado);

e Educagdo Ambiental: Desenvolver e imple-
mentar mecanismos de construgdo do co-
nhecimento, ecologia de saberes, ecologia
politica e justica socioambiental no dmbito

@
8

864269#864269.

@
g

608998#608998.

2

lho_paranaclima_-_sedest_e_simepar_vfinal.pdf.

da adaptacdo e mitigacdo das Mudancas Cli-
maticas, bem como, propor didlogos entre
os diversos setores e atores sociais, seguindo
os objetivos e diretrizes da Politica Estadual
de Educagdo Ambiental, Politica Nacional de
Educagdo Ambiental, e tratados e acordos in-
ternacionais; ... 8) Criar programa de educagao
ambiental voltado a redugdo de emissdes de
GEE e adaptacdo as mudangas climaticas, com
enfoque em AbE.

o Acdes de Mitigagdo: atualizar o inventario
paranaense de GEE; propor ferramentas
de monitoramento e controle operacional
informatizado;

¢ Mapeamento de vulnerabilidade, risco e
resiliéncia: desenvolver estudos regionais da
vulnerabilidade, impactos potenciais, medi-
das de resiliéncia e adaptacdo as mudancas
climaticas no estado do Parana; ... 13) Desen-
volver estudos de adaptacdo as mudancas
climaticas no estado do Parana; ...

o EstruturacaodoPlanoEstadualde Mudangas
Climaticas: verificaroestado daarteacercada
construcaodo plano estadual, considerandoa
atualizacdo de conceitos e caracterizacao dos
beneficios asociedade e setores produtivos, de
formaintegrada ao Plano Nacional de Mudan-
casClimaticas. ... 18) Elaborar o Plano Estadual
de Mudangas Climéticas, em conformidade
com o Plano Nacional.

Cabedestacar que, apesar deste grande arca-
bouco legal, nenhuma das normas faz qual-
quer referéncia a agbes especificas parazona
costeira ou ao ambiente marinho.

Santa Catarina (SC)

Para o estado catarinense, a primeirainiciativa
identificada foi a criagdo do Férum Catari-
nense de Mudangas Climaticas Globais em
2009, instituido com vista a conscientizacdo

Decreton®1591/2015-https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=142274&codItemAto=
Decreton®7520/2013- https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=89302&codItemAto=

ParanaClima - https://www.sedest.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2021-06/plano_de_traba-

2 Decreto n®2.208/2009 - http://server03.pge.sc.gov.br/legislacaoestadual/2009/002208-005-0-2009-004.htm.
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emobilizagdo da sociedade catarinense para
discussao e tomada de posicao sobre o fe-
némeno das mudangas climaticas globais, a
necessidade de conservar a diversidade bio-
l6gica do planeta, e promover a sinergia entre
as duas tematicas (Art. 1°). No ano seguinte,
o férum seria atualizado®, sendo um de seus
objetivos o de propor e discutir formas de co-
nhecimento sobre os impactos das mudancgas
doclima observados no meio ambiente natural
e humano, visando praticas de adaptacdo
as mudancas (Art. 1°, Inciso IV).

Politica sobre Mudancas Climaticas: Pou-
cos meses apos, Santa Catarina passaria a
ter uma Politica Estadual sobre Mudancgas
Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel®,
que tem por um de seus objetivos a criacao
e implementacdo de programas voltados a
adaptacdo adequada a mudanca climatica
no Estado de Santa Catarina (Art. 5°, Inciso
). Como diretriz a lei estipula, dentre outros
aspectos, a adocdo de estratégias integra-
das de mitigacao e adaptagao adequada aos
efeitos causados pelas mudancas climaticas
(Art. 4° Inciso Ill). Como um de seus progra-
mas, a Politica traz o Programa Catarinense
de Mudangas Climaticas (Art. 7°) que deve
compreender, por exemplo, aimplementagado
de atividades de capacitacao relacionadas
com a transferéncia e desenvolvimento de
tecnologias para adaptacdo as mudancgas
climaticas (Art. 8°, Inciso VIl). Esta normativa
passou por uma adequacao legal em 2016%.
Apenas dois dias depois, ainda seria criada a
Cria Comissdo Técnica® pararegulamentara
Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas
e Desenvolvimento Sustentavel.

Em resumo, ressalta-se que nenhuma das nor-
mativas catarinenses faz qualquer mencgdo a
agBes especificas para zona costeira, litoral
ou ao ambiente marinho.

Rio Grande do Sul (RS)

O mais suldos estados sulistas seguiu a mes-
ma logica da maioria dos estados costeiros e
iniciou a atuagdo governamental com a cria-
¢d0,em 2007, do Férum Galcho de Mudancgas
Climaticas®, que tem por finalidade promover
a discussdo e propor agdes governamentais,
incluindo setores de energia, transportes, in-
dustria, agricultura, irrigacdo, silvicultura e
tratamento de residuos, a comunidade cienti-
fica, e entidades representativas da sociedade
civil organizada em temas relacionados as
Mudancgas Climaticas Globais (Art. 1°).

Politica sobre Mudancgas Climaticas: Trés
anos depois o Rio Grande do Sulja teriaasua
Politica Gaucha sobre Mudancas Climaticas
(PGMC)®, instituida com o objetivo geral es-
tabelecer o compromisso do Estado do Rio
Grande do Sul frente ao desafio das mudancas
climaticas globais, estabelecendo as condi-
¢Oes para as adaptagdes necessarias aos im-
pactos derivados das mudancas climaticas,
bem como contribuir para reduzir a concen-
tragdo dos gases de efeito estufa na atmos-
fera, atingindo nivel seguro para garantir o
desenvolvimento sustentavel (Art. 2°). Como
objetivos especificos, a lei cita:

Art. 5°...

IV - implementar a¢des de prevencgdo e
adaptacéo as alteragdes produzidas pelos
impactos das mudangas climdticas, visando
proteger principalmente os estratos mais
vulnerdveis da populagéio;

V - promover a educa¢do ambiental e a
conscientizagdo social sobre as mudangas
climdticas globais, informando amplamen-
te as observagdes desse fenémeno, cend-
rios de emissées e impactos ambientais,

¢ Decreto n®3.273/2010 - http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2010/003273-005-0-2010-003.htm.

4 Lein®14.829/2009- http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2009/14829_2009_lei.html#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2014.829%2C%20
de%2011%20de%20agost0%20de%202009&text=Decreto%202615%20(14%2F09%2F,a%20regulamenta%C3%A7%-
C3%A30%20da%20presente%20Lei.&text=Institui%20a%20Pol%C3%ADtica%20Estadual%20sobre,Catarina%2C%20e%20

adota%?20outras%20provid%C3%AAncias.

% Lein®16.940/2016 - http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2016/16940_2016_lei.html.

€ Decreton®2.615/2009 - http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2009/002615-005-0-2009-005.htm.
7 Decreto n®45.098/2007 - http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/DEC%2045.098.pdf.

% Lein®13.594/2010 - http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/13.594.pdf.
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identificagdo de vulnerabilidades, medidas
de adaptagdo, a¢oes de prevengdo e opcées
para construir um modelo de desenvolvi-
mento sustentavel;

VI - estimular a pesquisa e a disseminagéo do
conhecimento cientifico e tecnolégico para
os temas relativos da protegéo do sistema
climatico, tais como impactos, mitigagéo,
vulnerabilidade, adaptagdo e novas tec-
nologias, prdticas e comportamentos que
reduzam a emissdo de gases de efeito estufa;

A politica também traz como diretrizes:

Art. 7°...

11 - formular, implementar, publicar e atua-
lizar regularmente programas regionais que
incluam medidas para mitigar a mudanca
do clima, bem como medidas para permitir
adaptagéo adequada a mudanga do clima;

IV - cooperar nos preparativos para a pre-
vengdo e adaptagdo aos impactos da mudan-
¢a do clima, desenvolver e elaborar planos
adequados e integrados para a gestdo de zo-
nas costeiras, dreas metropolitanas, recur-
sos hidricos e agricultura, e para a protegéo
e recuperagdo de regiées particularmente
afetadas por secas e inundacées;

Como um dos instrumentos da legislagdo gau-
cha de mudanca do clima foi estabelecida a
Avaliacdo Ambiental Estratégica, sendo parte
do processo de desenvolvimento setorial deve
teracompanhamento permanente, analisan-
do de forma sistematica as consequéncias
ambientais de politicas, planos e programas
publicos e privados, frente aos desafios das
mudancas climaticas (Art. 9°), considerando,
dentre outros:

11 - as estratégias aplicdveis aquelas zonas
eas atividades de maior vulnerabilidade as
mudancas climdticas, os provaveisimpactos
eas medidas de prevencdo e de adaptagdo;

VII - os planos de assisténcia aos municipios
para agées de mitigagdo e adaptacdo aos
eventos climdticos extremos.

Outroinstrumento constante nesta legislagdo
é o Disciplinamento do Uso do Solo e daAgua,
que buscara atender, entres outros fatores, a
identificagdo e mapeamento das vulnerabili-
dades existentes nos territérios municipais,
embasando politicas locais de adaptagdo aos
impactos decorrentes das mudancas climati-
cas (Art. 11, Inciso VIII).

Deigual forma a maioria massiva das legisla-
¢Oes estaduais costeiras, esta politica gaticha
ndo trata de qualquer determinacdo especifica
para a costa ou o para o oceano.

Consideracoes Gerais

Com as informacgdes em nivel estadual apre-
sentadas neste capitulo, é possivel observar
um claro descompasso na atuagao dos estados
brasileiros costeiros quanto a tematica de mu-
dancas climaticas, de mitigacdo e adaptacdo
aos seus efeitos. Enquanto alguns entes esta-
duais evoluiram mais o seu arcabouco legal,
meios de governanga e estrutura executiva,
outros sequer deram o primeiro passo oficial
para tratar do problema (Tabela 6).

Contudo é importante comentar que a As-
sociacao Brasileiras de Entidades Estaduais
de Meio Ambiente - ABEMA, ja identificou a
situagdo e vem trabalhando para apoiar a
implementacao dessa agenda nos governos
estaduais. Em 2019 a entidade criou, dentro
dasuaestrutura,aCamara Técnicado Clima,
com amissao de promoveraincorporacao da
variavel ambiental nas estratégias de cres-
cimento do pais e no conjunto das politicas
setoriais. Como fruto do trabalho dessa ca-
mara, algumas iniciativas estratégicas vém
sendo realizadas, como a publicagao de do-
cumentos online abertos relativos ao tema e
o lancamento da Carta dos Orgdos Estaduais
de Meio Ambiente pelo Clima®.

% CartaClimaABEMA- https://www.abema.org.br/midias/publicacoes/505-carta-dos-orgaos-estaduais-de-meio-ambiente-pelo-clima.
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Esta carta teve como propésito a busca pelo
fortalecimento de uma resposta a ameaca
das mudancas climaticas que permita aos
Estados alcangar um futuro sustentdavel e
resiliente em sintonia com os objetivos da
Agenda 2030 e do Acordo de Paris. O docu-
mento, ratificado por 48 érgdos representa-
dos pelas respectivas Secretarias de Estado,
traz 17 compromissos, dos quais destacam-se
a institucionalizacdo, por meio de equipe,
orcamento e planejamento, da agenda cli-
matica nos Estados; e a criagdo, implemen-
tacdo, monitoramento e relatoria das medi-
das de enfrentamento a mudanca climatica,
por meio de arcabougo normativo, féruns,
inventario de gases de efeito estufa (GEE),
planos de adaptacdo aos efeitos adversos e
mitigacao de emissdes.

Outro projeto de destaque que envolve o
acompanhamento das a¢des na esfera esta-
dual é o Observatoério de Politicas Publicas
de Mudancas Climaticas™ - acdo empresarial

sobre as mudancas climaticas, grupo no qual
oInstituto Ethos exerce a secretaria executiva.
Uma das suas iniciativas é o monitoramento
e a difusdo de informacgdes sobre politicas
estaduais de mudancas climaticas. Em 2015,
0 Observatério conduziu um estudo intitulado
“Adaptacdo as mudancas climaticas no Brasil:
subsidios para o debate e a construgdo de
politicas plblicas”™, onde é possivel consultar
informacdes sobre iniciativas de adaptagdo
dos estados brasileiros.

Fato é que os governos estaduais possuem um
papelimportante naagendade adaptacdao,em
funcao da sua proximidade com os problemas
locais e maior facilidade de articulacdo. Da
mesma forma, as municipalidades tém papel
estratégico nas acdes de adaptacdo, pois é
no territdrio, no bairro, na casa das pessoas
onde, de fato, a agao de adaptagao acontece.
Apartirde agora, serdo apresentadas informa-
¢0es sobre mudancas do clima e adaptacao
na esfera municipal.

™ http://forumempresarialpeloclima.org.br/observatorio-de-politicas-publicas-de-mudancas-climaticas/.
™ http://forumempresarialpeloclima.org.br/wp-content/uploads/2015/04/Artigo-Adaptacao-Forum-Clima-20151.pdf.

Fotografia: Alex Caceres / Unsplash 41




Tabela 6. Compilacao dos atos normativos dos 17 estados
costeiros relacionados as mudancas do clima e adaptacao,
com o respectivo ano de instituiciao de cada um

Lei Projeto Minuta

Regido Estado ;:;)rum \(/Ii)gente ?De)creto ?:Ll)ei (pl\;apr;o :Dr:tn CEP) Erl|rzis 2:';2950
Norte  AM 2013 (x] (] %ggg/ (x) (x) PL Q
PA 58?3 I 2020 (x] (] (x] (x] F/L (X]
Nordeste MA 2006 (] (] (x] (x] (x] (x] (]
PI 2007 2011 (] (] (] (] F/L [ x]
CE 2008 2016 () () 2020 () L ()
RN [X) () (X [X) () (X [X) ()
PB () 2011 (] (] (x] (x] L ()
PE! /2%’280 PYTIC x ) () 2011 () L L
AL (X) () () (X) () (x) (X) ()
SE (X) () (x) (X) () (x) (X) ()
BA 2005 2011 (x] (x ] (x ] (x] L (%]
Sudeste ES 2000/ 200t @ [x) [x) (x) L (x]
RJ 2007 %g;g/ 2011 [x) [x) %854%/ F/L L/P
SP 2005 2009° 2010 Q 2013 Q F/L/D/P  L/P
sul PRE %ggg/ 2012 o () o 2020MC Q) o
sc 2000/ 2000 @ [x) (x) (x) L (x]
RS 2007 20100 @ (] (] () L ()

Notas da tabela: 1 - Atlas de Vulnerabilidade a Erosdo Costeira e Mudancas Climaticas; 2 - Capitulo sobre Oceano e
Zona Costeira; 3 - Capitulo sobre Estratégias de Mitigag&o e Adaptacdo, e Disciplinamento do Uso do Solo; 4 - 1° Plano
Estadual de Adaptagdo do pais; 5 - Avaliagdo Ambiental Estratégica e Disciplinamento do Uso do Solo; 6 - Lei de
Pagamento por Servigos Ambientais; 7 - Lei oriunda do legislativo institui o Férum, antes criado por decreto executivo;
8- Avaliacdo Ambiental Estratégica e Disciplinamento do Uso do Solo e da Agua. Fonte: elaborac&o prépria.
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Capitulo 2:

Licoes aprendidas,
lacunas e oportunidades

Mapeamento das principais lacunas identificadas para a elaboracao de Planos
Municipais de Adaptacgdo ou para a integragao da adaptacao em outros planos e
politicas municipais existentes, bem como das oportunidades identificadas.




Estudos de casos municipais

Fortaleza (CE)

Arelagdo do municipio com a agenda clima-
tica remete ao ano de 2013, quando Forta-
leza se filia ao ICLEI - Governos Locais pela
Sustentabilidade - e é selecionada como
cidade modelo de um projeto implemen-
tado pela entidade. Em 2015, a construgao
da governanca climatica seria iniciada por
meio da criagdo do Férum Municipal de Mu-
dancas Climatica (ForClima)72, que objeti-
va conscientizar e mobilizar a sociedade e
o governo do Municipio de Fortaleza para o
aprimoramento de estratégias e discussdes
sobre problemas decorrentes das mudancas
do clima e promogdo do desenvolvimento
sustentavel, inclusivo e de baixo carbono (Art.
1°). O Férum tem as seguintes atribuicSes:

Art. 2°...

1l - Elaborar e divulgar Relatorios e Inventa-
rios de Emissdes de Gases de Efeito Estufa e
Estratégias Municipais de Acdes Mitigatorias
e Adaptativas decorrentes das Mudangas
Climaticas;

11 - Reunir propostas que promovam a miti-
gagdo e a adaptagdo das emissoes de Gases
do Efeito Estufa (GEE) e incentivem prdticas
de desenvolvimento sustentdvel;

V- Estimular atividades de mitiga¢do/adap-
tacdo das Mudangas Climdticas mediante
politicas setoriais destinadas a reducdo das
emissoes e sequestro de Gases do Efeito Es-
tufa (GEE);

IX - Apoiar e facilitar a realizagéo de estudos,
pesquisas e acoes de educagdo e capaci-
tacdo nos temas relacionados as Mudan-
¢cas Climaticas, com particular énfase na
execugdo de inventdrios de emissdes, bem
como na identificagdo das vulnerabilidades
decorrentes do aumento médio da tempera-
tura do planeta previsto pelo IPCC - Painel
Intergovernamental de Mudangas Clima-
ticas, visando G promogéio de medidas de
adaptacgdo e de mitigagdo;

Também foram criadas dentro do ForClima
Céamaras Técnicas Permanentes, sendo uma
delas a de Adaptacgao (Art. 4°, § 1°, Inciso II).
Ainda em 2015, o municipio langou o Plano
de AgBes e Metas para a Reducao dos Gases
de Efeito Estufa - Plano de Baixo Carbono de
Fortaleza™. Este foi o primeiro documento es-
tratégico em que a cidade alinhou suas agdes
com os compromissos do Acordo de Paris,
porém nada trouxe de efetivo em relagdo a
adaptacdo (Figura 3).

Politica sobre Mudancas
Climaticas

Dois anos depois, em 2017, o Municipio pas-
saria a contar com uma Politica de Desenvol-
vimento Urbano de Baixo Carbono de Forta-
leza™, criada com a finalidade de assegurar
a contribui¢do do Municipio de Fortaleza no
cumprimento dos propdsitos da Convengao-
-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do
Clima, de alcangar a estabilizacdo das concen-
tracOes de gases de efeito estufa na atmosfera
em um nivel que impeca uma interferéncia
antrdpica perigosa no sistema climatico, em
prazo suficiente a permitir aos ecossistemas
uma adaptacdo natural a mudanca do clima

2 Decreto n° 13.639/2015 - https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/images/urbanismo-e-meio-ambiente/

infocidade/forclima/decreto_n%C2%B0_13.639-2015.pd